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Safet Bandzovic 

BOSNA I HERCEGOVINA U RASPRAVAMA I ODLUКAMA 
DRUGOG ZASJEDANJAAVNOJ-a 

Jugoslavensku dr2avnu zajednicu obпovile su u Drugoш svjetskom гatu 

drustvene snage koje su predvodili koшunisti. Komunisti su jos od pocetka 
oнtzane borbe 1941. razaгali pгcdratni sistem vlasti konstituiгan Oktobat·skim 
ustavoш iz 1931. godine, stvarali nove orgaпe, primjenjivali drugaciju нacional­
nu po1itiku, izgradivali dt.Zavu kao federativnu zajednicu, odbacujuci pt·ethodna 
dt.Zavнa, politicka i drustveпa iskustva. 1 Prema britanskiш izvoгima njima пisu пi­
kada nedostajali politicka svijest i iskustvo za rad u sviш okolпostima: "Upravna i 
po/iticka jedinica koju su partizani prihvati/ije odbor. koji odgoval"a ruskim sovjeti­
ma, а konstituciona/no ureaenje је u gfavnim atama па sovjetskim /inijama ... Par­
tizanska politika је, иkl"atko, vise konstпtktivna nego razarajuca ".2 Tito је jos u de­
ceшbt·u 1942. pisao da ЬщЬа ве Ьi mogla da se zavrsi pobjcdom паd okupatol"OШ i 
пjegoviш poшagacima ako u njoj "narodi Jugoslavije ne Ы vidjeli osim pobjede nad 
fasizmom i pobjedu nad onim sto је Ы/о za proS!ih reiima. pobjedu nad onima koji 
su iћ ugnjetavali i teie daljem ugnjetavanju naroda Jugoslavije ". 3 Е. Kardelj се doc-

1 В. Pett-anovic-M. Zecevic, Agonija d11e Jugoslavije, Beograd 1991 ., 36. Tito је u "Pismu za SгiJ(ju" 
u novembn1 1936. istakao kako stl ljevicat·i '"za slobodmt zajednicu svill nшuda Jugoslavije 11 

sadasnjim gгanicama, ш·eilenim nafedeгativnoj osnovi. а p1·otiv svakoga ugnjefavanja i hegemonije, 
Ьilo kojeg naгoda ро dmgome. Dakle, hl"I'O fski. slol'ellacki, sгpski, makedonski i cmogot·ski naгod 
tгеЬа da se па demokгatski naCin i::jasne kako zele da uгede S\1oje medusobne odnose и d!"iavnoj 
zajednici. lsfo tako nш·od 11 Vojl'odini i Bosni i He1-cegovini ima p1·ava da se izjasni о svom odnosu 
и dгim,noj zajednici". Op~ir. Ј. Broz Tito, О b1·atstvu i jedinstvu, Beograd 1977 .. 7; 1. Jelic, 
Jugoslavija и evoluciji pгogramski/1 gledisfa КР Ј р1·ета nacionalnom pifanju Ј 935-1936., Istorijski 
zbomik, Ьг. 1 О, Banjaluka 1989., 152-153. 

2 Тito-Chuгclli/1 stгogo rajno, izabt·ao i ш·edio D. BiЬer, Beogгad-Zagreb 1981., 32-33. 
3 Ј. Вюz Tito, Sabгana dje/a, tom XIII, Beograd 1982., 1 О 1-1 02; К. Nikolic, Nacionalna politika 

Komunisticke pшtije Jugoslavije: ,/okt1·ina i pгaksa 1919-1945, Istorija ХХ veka, br. 2, Beogt·ad 
1998., 83. 
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nije о tim ratпim daпima govoгiti: "Mi smo Ьili revolucionari, а ne 
politikanti. Nismo mogli pozivati mase da prolijevaju kn1 и nљrnrlnrln~,uuпmuп;:l. 
ustanku samo za to da Ы se posle poraza okupatora ponovo obnovila stшa 
slavija kao tamnica naroda. Mш·ali smo nшodnim masama koje su se bori!e 
iti paspektivu da се оп е odluCivati и novoj Jugoslaviji ". ~ Sve do Prvog __ Ј ......... . 
ја А VNOJ-a u Bihacu 1942. vojпo-politicke fuпkcije NOP-a Ьile su koпceпtt·irane 
VJ·bovnom stabu NOV i РОЈ. Onje donosio i pгopisc koji su imali kat-akter ~•L.CiV[JII\. 
akata.5 

Specificпost ''avnojevske ftderativne formule", nastaпka jugoslavenske 
e1-acije, iskazana је i u ciпjeпici da је 1943. pi"etћodno stvoi"eпa savezna 
а tck onda u tokи 1944. clanice federacije, kada sи zemaljska antifasisticka vi 
na svojiш dt·ugim zasjedanjima konstituil'ana u najvisa zakonodavпa i · 
pl'edstavnicka tijela svojih federalnih jedinica.6 Bio је to ро ocjeni neposl'ednih 
tanskih promatt-aca jednostran гevolucionaшi akt sa dalekosezпim posljedi 
koji је ozпacio v1·ћиnас partizanske borbe.7 Podaci о b1·oju prisutniћ delegata 
оvош zasjedaвjи nisu potpuno utvrdeпi. R Mosa Pijade се napisati da је Drugo zasje­
daпjc А VNOJ-a Ьilo "politicki dogatlaj bez prethodnika u istoriji modernih naroda, 
bez pamjaka и d1·ugim zemljama и velikom svetskom ratu za os!obotlenje sveta 
kugefasizma". 9 Odluke Dгugog zasjedaпja AVNOJ-a Ьile sн ћistorijske, bez obzira 
sto ihje fш·malno donio foшm koji nije imao potrebni legitimitet. Foпнalntl perfek­
cijн и histoгiji пisu imale mnogc slicne odluke, ali iш se legitiвшost вiје spш·ila. 10 

U Vrlюvпom stabн NOV i РОЈ mislilo se 1943. da је гаt vec иsао н svoju 
zavrsпu fazu, р а su zakljнcili da se treba pi"ipгeшiti za вjegov kraj . 11 Tito је zazi 
od evcпtualпog savezпickog iskrcavanja и Jиgoslaviji, posto Ьi to znacilo povratak 
kralja i izbjeglicke vlade i kl"aj plaпova о koшunistickom preuzimaпju vlasti. Takva 
stt-ahovanja sн ga optcrecivala i nakon pocetka izravne рошоСi od savezпika kl'aj 

4 Е. Kardelj, Poliricka i vojna strategija nш·odnooslobodilackog ustanka i socijalisticke 1-evo/ucije 11 

Jugo.~/a11(ii i Тirova stvaгalacka uloga u пјепот koncipii'OI!ill i гeali=ovanju, Vojnoistorijski glasnik. 
IX-XII, Beograd 1976., 71-113. 

5 В. Petranovic-M. Zccevic, Jugoslovenski fedaali=am. ldeje i srvamost, knj. 2, Beogгad 1987., 54, 
nap. 2. 

6 Ј. Pleterski, Nacije. Jugoslavija. Revolucija, Bcograd 1985., 412-414. 
7 F. V. Dikin, Војо1•1ш planina, Beogгad 1973., 293. 
8 Ј. MЉaljevic, Osv1·1 па objavljenu g1ш1u i liteгatum о Dmgom zasijedanju AVNOJ-a. Jugoslovenski 

istorijski casopis, Ьг. 4, Beograd 1963., 4-5. 
9 V. Kaziшiюvic, S1·bija i Jugos!aJ•ija Ј 914-1945., knj. IV, Kragнjevac 1995., 1321. 
10 В. Petranovic, S1·bija и Dntgom svetskom т! и Ј 939-1945., Beograd 1992., 532. 
11 F. SkeгJ, Jugos/ovenska ideja kod Slovenaca i Dmgo zasjedщ!ie AVNOJ-a 1941-1943., LJ Zbontik: 

А VNOJ i NOB и Bosni i He~-cego11ini {1942-1943), Bcograd 1974., 581. 
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ljeta 1943. godine. 12 Jugoslavenska izbjeglicka vladaje pocetkoшjula 1943. donije­
la Deklaraciju Srba, Hrvata i Sloveпaca, u kojoj se istice da u Jugoslaviji postoje tt·i 
zasebne etnicke grupe: Srbi, Hrvati i Slovenci, kao odvojene пarodnosne zajednice, 
te da svaki od ovih naroda priznaje jedan drugima puno pravo na sarnoopredjeUen­
je. Jedinstvena narodna zajednica SrЬija, prema toj deklaraciji, obuhvatila bi Srbiju, 
Crnu Goru, Vojvodinu, Bosnu i Hercegovinн sa izlazoш na Jadransko more i juwu 
Dalmaciju. Shodвo ovoj DeklaracUi vlada Кraljevine Jugoslavije је trebala Ьiti pt"ed­
stavnik srpskog, ht·vatskog i slovcпackog naгoda. Naшjere k1·alja i vlade sн Ьile da 
Jestaurii-aju Кraljevinu Jнgoslaviju па osnovama velikosrpske politike.13 

Dolazak britanske misijc polovinom septembt"a 1943. kod Tita oznaCio је 
priznanje NOVJ i РОЈ i zapecatio sudЬinu cetnickog pokгeta DI"a:Ze Mihailovica. 14 

Usponu NOP-a sн pridonijeli i neuspjesi pojediпacnih nacioпalizama koji su Ьili 
povezani sa silama koje su росе! е da gube rat. 15 Tito је jos pocetkoш septeшbra 1943. 
godine, nakoп kapitulacije Italije, za koju sc sazпalo preko radija, i saveznickog os­
vajaпja juzпe Italije, donio odluku о novom sazivanjн AVNOJ-a. Edvard Kai"delj i 
Mosa Pijade sн mн tada sugcritali da AVNOJ mora biti popunjen нgledniш ljudima 
iz Hrvatske, SrЬije i Slovenije. Bihacko zasjcdanjc А VNOJ-a је р о sastavu ttcesпika 
Ьilo и granicarna "ostva,-ene utopije ". 16 Bilo је neophodno da AVNOJ i pt·avno zado­
Ьijc svojstvo vrhovnog organa vlasti. Novo zasjedanje AVNOJ-a је Ьilo sazvano 
nesto kasnije nego sto је to Тito ptvoЬitno zamislio, posto zemaljska antifasisticka 
vijeca jos nisн Ьila koпstitнirana tt svim pt·edvideniш federalпim jedinicama.17 

U vezi pt·iprema zasjedanja AVNOJ-a bilo је odi"zano nekoliko sastaпaka СК 
КРЈ. Odlнka о sazivaпjtt AVNOJ-a Ьila је doпijeta н oktobrtt 1943. godiпe. Tito је 
u oktobrн, па vUest da се se u Moskvi sastati bгitanski ministar vanjskih poslova 

12 N. Malcolm, Po1'ijest Bosne, Zagrcb-Sarajevo 1995., 247. 
13 Upor. D. Borovcanin, 1=gradnja bosaшko-hercegovacke dГ-avnosti u uslovima NOR-a, Sarajevo 

1979., 182; М. Stefanovski, S1p.~ka politiёka emigгacija о p1·euгedenju Jugoslavije 1941-1943, 
Beogгad 1988., 292-295. 

14 В. Miljt1s, Revo/ucija и Jugos/a1•iji 1941-1945, Lozana-Beograd-Sarajevo 1 991 .. 159. 
1 ~ S. Pavloviё, 1sto1·ija Во/kшш, Bcograd 200 1., 470. 
16 G. Niko!is, Kol"i.fen. staЬ!o, pavetina, Zagreb 1981., 572. Dr. Milorad Ekmccic се istaёi kako nijc 

sve obja.Snjeno kako је paгtizansko vodstvo prihvailo odlt1kt1 о raspustanjt1 Kominteme, "kao Jto 
је ostalo precl/lano da su postojali slu:!beni predlozi da se jugosloveшka d1iava uklopi 11 so1'}etsku 
.feclel·aciju. NUe dovedena do k1·aja ni is/l·azivaёka obave=a da se ispita ko је prvi dao ideju о 
odriavanju =asedanja u Jajcu, па komeje pril1vacen program о jederativnoj repuЬ/ici"- nav. premn: 
М. Ekmecic, О ist1·aiivaпju isto1·(je Bosne i He1-cego1'i11e danas, t1 Zbomik: Bosna i He1·cegovina od 
srednjeg 11eka do novijeg \JJ·emena, Beogt·ad 1995., 26. 

17 V. Velebit, Jugoslavija u Dmgom svetskom ralu, Beograd 1 987., 94. Bi!o је predvilcno da Ivan RiЬnr 
Ьнdс predsjednik, а Mosa Pijade, Anttln Aнgt1stinciё i Joze Rнs potprcdsjednici AVNOJ-a. 
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Prilozi, 31, Sarajevo, 2002., str. 179-204. --Еdеп, aшericki шiпistar vanjskih pos\ova Cordell Hull i kошеsаг za vanjske poslov 
SSSR-a Molotov, нputio depesu, н iше Aпtifasistickog vijeca Jнgoslavije, Hrvatsk ~ 
Sloveпije i V.-hovnog staba NOV i РОЈ, н Moskvн. U Titovoj izjavi је bilo nag\asc~ 1 

da se пе prizнaje ni jнgoslavenska vlada ni kt-alj н inostгanstvн, da iш se nece doz~ 
voliti povгatak )er Ы to znacilo grailanski J'at", te da ogromna vecina naroda zcli 
"demokratsku repuЬ!iku koja se oslanja па narodnooslobodilacke odbm·e ". Ruko­
vodstvo NOP-a је н Јајсн sa nestrpljenjeш ocekivalo t·ezultate шoskovske konfer­
eнcije, koja је tl-ajala od 13. do 30. oktobra 1943. Sovjetska vlada nije Тitovu izja. 
vtt stavila па dnevпi гed.'N То је jos vise ubгzalo sazivaпje AVNOJ-a. Ono bi bilo 
odrzano i prije kraja nоvешЬга 1943. da Stl delegati iz Сше Gше i Slovenije mog­
li stici raпije.' 9 Slovenacka delegacija је imala dosta pt·oЫema па putt1 od Slovcni­
je, pt·eko Hrvatske, do Боsпе, na visedncvnom iscrpljujucem marsu. Mica Slander­
-Mal'inko је pisala kako sн sloveпacku delegaciju па tom pнtu zaustavljali seljaci! i 
pitali ko sн, odaklc idн: "Neki pripmsti ljudi iz Bosne i Like nisu znali za Sloveniju ... 
Odgovarali smo daje dalje od Zagreba. Neki su Sloveniju dovodili и vezu sa Austri­

jom ".20 Na pнtt1 za Јајсе slovcnacka delegacija stigla је н Livno zajedпo sa !Jrvats­
kom delegacijoш. Edva1·d Kocbck је 20. novembra 1943. zapisao и svoj dnevnik: 
"PoCinje slavna zemlja bogumila, Тш·аkа i partizana, Bosna. Cinilo пат se da se 
vec izvana pl·imecuje gr·anica dva sveta, istocnjackog i zapadnjackog".21 

Na sastanciшa claпova СК КРЈ i Politbiroa pivoЬitno sн tl oktobt·н 1943. US\'O· 

jeni zakljucci о fedct·ativпom uredenju drzave, stvaianju privremene vlade, zabraщ 
povt-atka u zешун kralju i haljevskoj vladi. 22 Ceпt1-alпi komitet КРЈ sc tl plenunш 
nijc sastajao jos od Pete zcшayske konfereпcije 1940., kada је izab.-aл. U tokн гаtа 
пiје sc пi шоgао sastati н рнnош sastavu. КРЈ i bot·bom је гukovodilo jedno jezgro 
sa Titom па celu. Ostali гнkovodeCi kadгovi Stl se пalazili na Ьlizim ili нdaljenijiш 
podrucjima i saшi sн se sпalazili ргсша konk1·ctnoj situaciji, drzeci se geпeralne par­
tijske linije. Роvгеmепо sн odrzavana sit-a savjetovaпja rнkovodecih ljнdi, ali н toku 
шtа nije пijedno111 odrzaп sastaпak Centralnog koшiteta КРЈ u рuпо111 sastavu.11 

FedetЋtivna Jugoslavija se, kao dгzava, ргеd svijetoш pt·vi put pominje 7. пovembra 

18 V. Dedijer, Novi p1·i/o;;i za Ьiogгaflju Jo.ripa Bmza Тita, knj . 1, Rijeka 1980., 352. 
19 М. Dilas, Pad поvе klase. Po1•est о samo1·azaгanju komunizma, Beograd 1994., 43. 
20 М. S\ande1·-Maгinko, S1•i sпю znali daje voifstvo na.fe гevolucije и dobгim гиkата, u Zbomik: Kako 

је гоаепа nova Jugoslavija, knj. П, Bcog1-ad 1963., 228. 
21 Е. Kocbck, S1•edocanstva, Beogгad 1988., 348. 
22 М. Di1as, Pad nove klase. Povest о samorazaгщфt ko1mmizma, 42. 
23 S. Vukmanovic-Tcmpo, Revolucija koja tеёе, kпј. 4, Zagreb 1982., 28. Nakon rata је nastavljcna 

takva p•·aksa iako vise пiје Ьilo tesko sakt1piti clanovc СК КРЈ. VII1 Рю1iје је i da1je Cimlo 
rukovodece jezgl'o sa Titom ва celtl. 
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1943. u proglasu СК КРЈ izdatoш povodom proslave 26-godisnjice Oktobarske rev­
olucije.24 Federalizam је Ьiо prihvaceп kao пajpogodпiji ideolosko-politicki ostюv 
za unнtrasnje ш-cdenje poratne Jugoslavije.2s 

Mada sн se na teritoriji Bosne i Hercegovine vodile borbe, ј neki njenj dijelo­
vj od 1941. bili zarista velikog otpora, sve do 1943. u njoj njje Ьilo centralnog 
narodnooslobodilackog оdЬога. Na to је svakako иticala ј ciпjenica da и шkovodst­
vн NOP-a nije bila tюЫicena p!'edstava о Ьнdисеm statusн BiH.26 "Pюleter", g\av-
11o glasilo СК КРЈ, vec 1937. је isticao kako komнnisti isticн рагоlи demokratske 
ј federativne Jugoslavije: "Detalje fede!'ativпog uredenja (koliko fedet-ativnjh jedi­
пica, njihov teritшij, prava autoпoшije pojcdjniш naюdiшa, шаnјiпаша i hjstшijs­
ko-politjckim jedinicaшa, uzajaшni odnosi izmedu sastavnih dijelova drzave) treba 
rijesiti slobodnim sporarumom и slobodno izabranoj ustavotvornoj skupstini"Y Au­
tonomni polozaj BiH Ыо је prihvacen u Rezoluciji V. Zemaljske konfet·encije КРЈ, 
koja је u oktobгu 1940. odгZana t1 Dubгavi kod Zagreba. U Rezoluciji sa ove koв­
feгencije КРЈ Ыlо је iskazano da "narodi Bosne i Hercegovine treba da se sami slo­
bodno opredijele i пааи 1jesenje za игеаепје u tim oЬ!astima i s/Њю ".28 Тito је tada 
istakao kako је Bosna "jedno, zbog vjekovnog zajednickog iivota, bez obzira па vje­
ru ". Istodobпo nije odbacio tvrdnje Milovana Dilasa da "bosanski Muslimani nisu 

2~ У. Strнgai, Jugoslavija. Federacija i repuhlika, Beogt-ad 1976., 237. V1adimir Dedijer 4. novembra 
1943. zapisнje н svom dnevniktt da muje ''Staгi" (Tito) t·ekao da se vt·se pt·ipreme za saziv AVNOJ-a: 
"Na о1ют zasedanju donece se isto1·ijske odluke. NaSi nшvdi konaёno се ::auzeti stav pt·enш 
izbegliёkoj vladi i kt·alju Petm. А VNOJ i:e pгerasli и nase vt·hovno ::akonodavпo i izv1·sпo telo. 
AVNOJ i:e izabt·atijedno lelo koje се vrsiti iZVI'S/111 vlasl. Stшi Ј"еёе da се se lo telo ;:vati Nacionalni 
komilet" -cit. prema: У. Dedijer, Dnevnik, Bcograd 1951., 633. 

2s F. Culinovic, Dokшnenti о Jugoslaviji. Zagreb 1968., 498. Na Prvom kongresu КРЈ Ьi1а је prihvacena 
teza Kominteme da је Kraljevina SHS versajska tvorevina, ocjenjнjuci da је na~in ttjediпjenja Ьiо 
promasaj za "jugoslavenski narotl". Godintt dапа kasnije, na Drugom kongrcsн, prihvacenaje ideja 
Kominteme о forшiranju Ba1kanske federacijc sovjetskill repuЬlika. U njtl је treba1a Ьiti uk1jt1~ena 
"Sovjetska RepuЬiika Jugoslavija ". Р о tada~njim partijskim stavovima tl Kra1jeviпi SHS nije 
Ьi1о naciona1nog pitanja jer је postojala samo jedna nacija kojtl ~ine 11·i plemena, s а tri t-az1i~ita 
11istorijska imena i tt·i vjeroispovijesti. Na Trecoj partijskoj konferenciji prvi pttt se spominjtt "tгi 

jugoslavenske nacije ". Na IV Kongrcsн КРЈ 1928. prihvaeena је teza Kominterne о razЬijanjtt 
Jнgos1avije i formiranju naciona1nih drtava kao na~inu driavno-pravnog rjesenja nacionalnog 
pitanja. Od1uke Prvog i Drugog zasjedanja AVNOJ-a Ьi1с su dircktna negacija formu1a Komintemc. 
Opsir. vidi: В. G1igorijevic. Kominterna pntma jugoslovenskoj d1·!:avnoj :;;ajednici. н Zbomik: 
Stvшanje jugos/ovenske dгiave /918. godine, Beogt·ad 1989. 

21' S. Ncsovic-8. Petranovic, AVNOJ i t·evolucija. Temalska zblгka dokumenala 1941-1945, Beograd 
1983., 435, пар. 13. 

27 'Ђ·о/еtег ", orgaп СК КР Ј 1929-1942, 1·eprit1t izdanje, Beograd 1968., 491-492. 
2 к КРЈ 1919-1941, Zagreb 1959., 182-183 . 
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etnicka grupa ", сеmн se protivio Mнstafa Pasic, sa stavoш da oni "nisu formi1·arr 
nacija, ali (su) etnicka g~·upa ". 29 

U pismu СК КРЈ нpucenom СК КР Нt-vatske о planiraпom fonniranju na 
оdпе vlade istjce se da Ы ta vlada tгebala da bude sastavljena od desetak clanova 
to "oko tri-cetiri iz Hrvatske, dva iz Slovenije, cetiri iz Sl-bije i dva iz Сте GOI·e

1

' 

Nedostatak zaokтuzene, precizne koncepcije о buducem шеdепјu jugoslavensk 
dt.Zavпe zajedujce rezultirao је i raznim, neijjetko oprecпim rjesenjjma. Bjlo је ve 
ma tesko prev\adati shvatanja О Jugos\aviji kao Slpskoj dгzavi U kojoj SU zivjcli 
dшgi naшdi. Uoci konstitнiranja ZAVNO Cme Gше ј Boke pojavila se ј ideja da 
Hercegovina veze za Спш Goru i Boku, а da Dubrovnik doЬije posebnu autonom 
ји, da to bude mcdш·epttЬlickj grad?0 

О potrebi da se obt-azuje "AVNO BiH kao politicki forum" Pokrajinski komit 
КРЈ za ВiН је jos 18. aprila 1943. obavijestio СК КРЈ. Tim p1·jpremama је pretiJ 
dio razgovoг Tita sa predstavnicima РК КР za BiH u juшt 1943. kod К\adnja. Jl о,. 

је inicijativa potptшije elaboi"ii"ana u pismu oЬ\asnim pai"tijskim komitetima srcdi 
по ш septembi"a 1943. godine. 32 U pisшu koje је РК КРЈ za BiH 14. septemb!"a 194 
uptttio Ugljesi Danilovjctt u Hercegovinu, jzmedu ostalog, пavodi sc: "Mi misl 
то da је situacija saпela da se formiгa zemaijski А VNO za Bosnu i Hercegovinu, 
сети smo 11ес l'anije obavijestili СК Smatramo da је potrebno izaCi i pred najsi 
mase sa nasim stavom ро pitanju Bosne i Hercegovine и buducoj гavnoprmmoj z, 
jednici naroda slobodnogjuga. И okvin1 demokratskiћ zaћtjeva dolazi zaћtjev ш 
tonomije Bosne i Hш-cegovine. Parolu slobodne i izmirene Bosne i Hercegovine r1·e 

Ьа odmah popularisati, naroCito meilu srpskim masama. !deja autonomije Ьliskaj 
mus!imanskim masama, iako nase shvatanje autonomije пета nicega zqjednic_~ko 
s ршо/от bosanskog begovata ".33 U jttgoslavenskoj komuпistickoj partiji se vc 
ша sporo razvijala ideja о гаvпоргаvnош polozaju BiH u jugoslavenskoj fcdera 
noj zajedпici.34 КРЈ је do zasjedanja AVNOJ-a tt Jajctt bila па stanovisttl da BiH iш 

29 Ре/а =emljska ko11(eгencija КР Ј (Ј 9-23. оЈ.:tоЬаг 1940), ur. Р. Damjanovic- М. Bosic- D. Laznrcv1 
Bcog1·ad 1980, 21 Ј -2 14; N. ВаЬiс, KonшnisliёJ.:a pm·tija Jugos/avije i pilanje polozaja Bo.1·m! 
He1·cegovine, Prilozi, br. 4, Sarajevo 1968., 23 Ј. 

10 AVNOJ i NOB u Вощi i Hercegovini (1942-1943), diskнsija Z. Lakica, 742. 
31 Upor. N . Sю·ас, о.~,,гl па politiku Komunislicke pШ"Iije 11 Bosni i Het·cegovimt pn!d Petu zemaijs 

konferenc(ju 1940. godiпe. P•·i1ozi, Ьг. 6, Sarajcvo Ј 970. , Ј 19, nap. 7; Е. Redzic, Nacionalni odno 
u Bosni i Hercego11ini 1941-1945. u aпali::amajugos/aveпske isloriogn~{Ije, Saгajevo 1989., 102. 

32 1stoгija Saveza kom11nisfa Bosne i Hercegovine, kпј. ] , Sarajevo Ј 990., 327. 
33 D. Borovcю1in, КРЈ i гazvoj пагоdпе ,,fasti 11 BiH (194/-1945), Sarajevo Ј 982., 296. 
34 Е. Rcdzic, Kumunisticka pa1·tiju Jugoslavije i pitaпje Bosne i Heгcego\line, ћilozi, br. 5, Saraje 

1969 .. 25. 
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autonoman status, а ne repuЫicki. Pri tome se prevashodno mislilo па "autonomi­
ju uz ,·epuЬiiku Srblju ".35 Stepen posebnosti BiH bio је dugo predmet raspt-ava u vrhu 
NOP-a. U procesu konstituiranja federalnih jedinica BiH је Ьila posljednja. U Za­
pisima iz oslobodilackog rata, Rodoljub Colakovic је napisao da se novembar­
skih dana 1943. u Jajcu mnogo disk-utiralo ("dugo raspravijalo") о polozaju BiH, 
dodajuci da su pored Tita, na pript·emama odluka AVNOJ-a radili Edvard Kardelj, 
Aleksandar Rankovic, Mosa Pijade i drugi. 36 U docnijoj literaturi о ovoj tematici 
malo се se pomiпjati iше Aleksandra Raнkovica i njegova uloga н pt·ipieшama ovog 
skupa, vjerovatno zbog njegovog razlaza sa Тitош i definitivnog silaska sa politicke 
sccne sezdesetЉ godina ХХ stoljeca. 

U Pokrajinskom komitetu КРЈ za BiH vodene su u RiЬniku i Jajctt zive diskнsi­
je oko buduceg polozaja BiH. Rjesavanje njeпog statusa ocito se sukoЬilo s nacelom 
"koliko nacija toliko ifederalnill jedinica ".Н Alteшativa prikljucivaпja BiH federal­
noj jedinici SrЬiji ili Hrvatskoj, sto Ьi izazvalo podozrenje hrvatskog, odnosno Sipsk­
og staпovnistva i dalo snazпog povoda za nesigшnost, ра i оtрог Bosnjaka, nije mo­
gla doci и obziг kao konacno rjesenje. BiH н okviгu Hrvatske ili Srbije pi"edstavlja­
Jo bi zapravo, izmcdн ostalog, potvrdivaпje teznji шarionetske NDH Ante Pavelica, 
оdпоsпо cetnickog pokreta Draze Mihailovica. Koncepcija da BiH kao autononшa 
jcdinica bude di1·ektпo povezana sa saveznim ustanovama jugoslaveлskc fedcracije, 
sa nesto manjim pravima od federalnih jedinica, takoder nije Ьila prihvaceпa, iako 
је to Ьiо konstruktivni pomak u trazenju definitivnog rjesenja za BiH.38 Argumen­
ti РК КРЈ za BiH, da Bosna i Het"cegovina bt~dc koпstitui1-ana kao posebna jedini­
ca I"avпopravвa sa ostalim federalпiш jedinicama, пisu prihvaceni od svih clanova 
СК КРЈ koji su uccstvovali u diskusiji, vec је ostavljeno da se to pitanje 1·ijcsi sa 
Titom.39 О krupnom pitanju drzavnog polozaja Bosne i Het"cegovine odlн6valo se 
u vcoma uskom la1lgtt, koji пiје obuhvatao пi 10 ljudi.40 Duzвosti u vrhu pokreta Sll 

rasporedivane iz potreba, ali i ргеmа licnim afinitetima i dotadasпjcm radt1.41 Tome 

н М. Dilas, Revvlucionumi га/, Beograd 1990., 358; lsti, Pad nove kluse. Povest о sumOJ·u:.aпmju 
komuni=ma, 43. 

-'6 R. Colakovic, Zapisi i;: oslohodiluckog t·uta, knj. 11, Beograd 1956. 
37 1. Jelic, Jugoslavenska socijaЊtiёko nгvolucija (1941-/945}, Zаь11·еЬ Ј 979., Ј 39. 

-'
1 N. Babic, Воша i Hen:egovina i AVNOJ, Opredjeljenja, br. 5-6, Sarajevo 1973., 82-93; D. 

Borovcanin, Uloga Josipa Bro::a 1ila 11 i:.g,·adnji boscmskoheгcegovaёke driavпosti, Prilozi, god. 
XVI, br. Ј 7, Sarajevo 1980., 23. 

39 Upor. N. Babic, Nai'Odnooslobodi/oёku bm·ba i tje.~enje polozaja Воше i Hercegovine и :.ajedпici 
пm·oda Jugoslavije, Pгegled, br. 11-12, Saгajcvo 1966., 444-446; D. Borovcanin, f=g,·adпja 

bosansko-llercegovacke d1·iavпosti и u.~lo11ima NOR-a, 172. 
40 Е. Redzic, Воsпа i Hercegoviпa u Dl'ugom svjetskom ra/11, Sarajevo 1998., 433. 
41 М. Dilas, Re\юlucionami !'а/, 351. 
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se роtош foпnalno davala naknadпa, potгebna foпna deшoktЋticnosti i iпstitucional­
tюg odluCivaпja. Za brojna sustinska pitanja vezana za stvaranje nove jнgoslavenske 
zajednice пеша izvoшih dokuшenata, сiше је ostavljen slobodan prostor za t·azlicita 
nagadaвja, spekнlacije i iшprovizacije. 

Kada su Rodoljнb Colakovic i Avdo Нншо stigli 13. noveшbtЋ u Јајсе, od111ah 
sн se javili Duri Рuсаш. U pt"voш razgovoш оп iш је геkао da "dшgovi iz Vrhovnog 
staba ne vole da se cesto kod njih dolazi". Рuсаг је zelio da Ьнdе veza izшedu ск 
КРЈ i РК КРЈ, da ргепоsi stavove. Oni se пisu na to obaziгali, nego stt dап kasni­
je гazgovarali sa Aleksaпdгoш Raпkoviceш, Тitош i Кю·dеlјош. Na шcku, kojem 
su, pored Tita, pt·isustvovali Vojislav Кесшапоviс, Sнlejшan Filipovic i Aleksandar 
Preka, upozвati su sa idejoш da BiH bude autoпoшna pokrajiпa. Colakovic i Ншnо 
sн odшah na to t"eagit-ali. 42 Uoci zasjedanja ZAVNOBiH-a vodeni su iscrpпi i dugi 
razgovori izшedu predstavnika РК КРЈ za BiH Rodoljuba Colakovica i Avda Hume 
sa Milovanoш Dilasoш, Sгеtепош Zujoviceш i Моsош Pijade, predstavпicima СК 
КРЈ, oko bнduceg statusa BiH.43 Rodoljub Colakovic pise da је stav Pokrajiпskog 
koшiteta КРЈ za BiH bio da Воsпа i Het"cegoviпa treba biti јеdпа od federalнih je­
diпica: "Obavijesten о raspravi i о argumentima РК ВiН. Edvard Kardelj se sloiio 
s njima, izv(jestio Тita, i оп se saglasio sa stavom РК BiH da Bosna i Hacegovina 
bucle sesta fedaalna jedinica Demokratske Federativne Jugoslavije ".4~ 

Slicпo је pisao i Avdo Нншо: ''Sa shvacenom koncepcijom Bosne i Heгce­

govine kao .fedaalne jedinice и .fedeгalnoj Jugoslav(ji krenuo је prvil1 dana no­

vembm 943. dio Pok1·ajinskog komiteta (R. Colakovic, А. Humo) sa vise uglednih 
gradanskih politicara iz istocne Bosne za Ја} се, gdje su se nalazili Vrlшvni stab i СК 
КРЈ Kad smo stigli и Јајсе, doblli smo nacrt jedne odluke kojom је trebalo Bos­
nu i Hercegovinu konstituisati kao autonomnu pokrajinu neposredno vezanu za ju­
goslovenskuj"ederaciju. Тај nacrt odluke direktno se sudшio sa nasom novom kon­
cepcijom i zbog toga је zapocela diskusija sa pojedinim Clanovima СК (М Pijade, 

•
2 Z. Antonic, Rodoijub Colakovic u svetlu svog dnevnika, Beograd 1991., 293-294. ёol!!kovic се docnije 

pisati kako stvaгanje BiH kao repнЬ!ike "п !је ::naCilo stva~шye nol'e nacije bosanskohe1·cegovacke ", 
kao i da zajednistva t1 BiH nije bilo sve do pojave гadпickog pokret!l (str. 399). 

43 S. Nesovic-B. Petranovi6, AVNOJ i гevo/ucija, 435, пар. 1 З. 
44 R. ёo!akovic, Clanci, govori, polemike, Saгajevo 1978., 176-185. U Jstoгiji Saveza komunista 

Jugoslavije (Beograd 1985, 262) napisano је kako је t1 СК КРЈ i РК КРЈ za BiH "и dulm 
dos/edne pt·imene pгincipa samoop,·edeljenja zauzet stav о konstituisanju Bosne i Hacegovine kao 
1"01'110pl·cм7e[ede!·ativne zajednice и novoj Jugoslaviji". 
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iu)ovicem, Dilasom i Е. Kardeljom) ".45 D. Boi"ovcaniп iznosi podatak da је voden 
zaseban razgovoг sa Edvю·dom Kardeljom koji је pгihvatio argumeпte РК КРЈ za 
BiH.46 Оп dalje вavodi da sн clanovi РК КРЈ za BiH upozвali kопаспо i Тita sa ю·­
gшнentima koji govore u pt·ilog ptiznavanja BiH kao fedet·alne jedinice, sto је Tito 
''odmah prihvatio "У Vodenje odvojeпih 1·azgovora sa pojedinim licnostiшa iz vt·ha 
NOP-a pokazuje da se do kompt·oшisa i konacnog 1jesenja oko buduccg statusa BiH 
nije jednostavno doslo. Nije se vodilo racuвa samo о BiH i пax·odima koji u пјој 
zive, vec i iпtel'esima нјепih susjednih, nacionalno vec odгedeнih fede!'ealnih jediпi­
ca. Prelomne, dalekosezнe odluke вisu doнosili forumi vec pojediпci. Enveг Reddzic 
istice da su Kaгdelj i Tito pгi!1vatili argumentaciju Pokrajinskog koшiteta.4& Тitova 

uloga vt·bovпog arЬitl'a је пesuпшjivo Ьila odlucujuca и timt·aspгavama i njihovom 
okoncanju. On nije Ьiо ideolog i teoieticar, vec prakticar i opet-ativac.49 "Kult Тita" 
zapoceo је iz poti·eba uzbunjenЉ masa i "boljsevizirane ", staljinizirane pat1ije (''za 
voilom"). Potrebe i nuzde, emotivne i piakticne, postepeno stt ugt·adivane и vojпu i 
dntge 11ijarюbljc. "Kult Tila" је fakticki ozvaпicen, institucionalizit-an па Dntgoш 
zasjedanju AVNOJ-a.50 

•s Оп da1je navodi: "Cianovi СК КРЈ, osim druga Кагdе/ја, koji se s пшпа sloiio i p1·ed/ozio da 
J'a::.govШ'amo jos sa dl'llgom Тitom. zast11pa/i .1'11 mis/jenje da BiH пе mog11 Ьiti 1-ep11Ьiika јег ne 
po.\·toji bosamko-he!·cegovacka nacija, i daje l'epuЬ!ika naciona/na katego1·ija. Osim toga, oni ш 
s11mnja/i и de.finiciji о Mu.rlimanimu kao naciji, пе vjel'ltiuCi cak da Ьi se, u socijalizmu Muslimani 
mogli ra::.viti kao nacija ... Zbog toga slo se nismo slozili sa drugovima i::. СК КРЈ, otШi smo kod 
Tita i iznijeli 11111 шgmnente obadvije sii'Шie. Оп је zajedno sa Кагdе(;от p1·ihvatio па§ и koncepc{;u, 
а mi smo se poslije toga bacili па posao. Ub1·zo је sazt'ano P,·vo za.1jedanje ZA VNOBiH-a ". Upor.: 
AVNOJ i NOB u Bomi i He/'cegovini (1942-1943). 758-759; D. Bilandzic, Нisto1·ija SFRJ, Zagгeb 
1978., 66-67; Е. Redzic, Bosna i He1·cegot'ina u Dl'llgom st?ielskom rat11, 433, nap. 186. Е. Redzic, 
izлoseci stavove Ugljese Daпilovica da se izmedtt bosanskog partijskog ntkovodstva i komisije 
koja је pript·ema1a odluke А VNOJ-a oko гјеsепја statщa BiH nistt vodi1e "borbe ", vec da је to 
bio "dijolog", ispr·avno zak1jttcнje kako је лeophodno da se н vezi sa ovom s1ozenom, a1i veoma 
vaznom tematikom nastavc dalja stl.tdioznija istrazivanja. 

46 D. BOI·ovc<Jnin, lzgradпja bosansko-hercegovaёke d1·zavnosti и uslovima NOR-a, 172. Adi1 
Zttlfikarpasic, pak, istice da su Avdo Нцmо i Hasa11 Brkic iznije1i Тitн g1cdiste kako Ьi bilo najbolje 
da BiH postane гернЬЈikа, i da se Tito s time slozio. Opsir. Okot1Ш1U BoSIIa, Cirih Ј 995., 25. 

47 Upor. D. Boгovcanin, Uloga Josipa B1'Dza Тita и i::.gradnji bo.ranskollel·cegovaёke d1'fm•nosti. 
Pri1ozi, br. 17, Sarajcvo 1980., 23; Р. Moraca, Osnivaёka skupstina ZAVNOBiH-a- poloiaj Bosne i 
He1·cegovine u novoj Jugosla•'!ii, u: Jstor!ia SK BiH, knj. 1, Sarajevo 1990., 328-330. 

4
R Е. Rcdzic, Naciona/ni odnosi 11 Bosni i He1·cegovini /94/-1945. u onolizama jugoslm1enske 

islal·iogгa/fje, 103. Takoder vidi njegov rad: Od ZAVNOBiH-a do i poslije Dejtona. tt: ZAVNOBiH 
- Deklш·acija о fJI'UI'illla gradшш Bosne i Heгcegovine, Sarajevo 2000. 

49 Upot·. 8. Gligorijevic, Komintema. Jugoslovensko i s1psko pitanje, Beogгad 1992., 330; S. CttГLtvija; 
/Ьеа\lас: ја, Vlado Dapee11ii:, Beograd 1990., 104-105. 

50 М. E>i1as, Vlast i pobrma, Beograd 1991., 15. E>i1as pise kako sc Tito, пakon Јајса, v1astitom voljom 
i voljom voda revo1ucije ttstolicuje kao aнtokrata. 
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Osnivackoj skupstini ZAVNOBiH-a u Mt·konjic-Gt-adu 25-26. пovembra 1943 
godiпe, па kojoj је Ьilo 247 delegata iz cijele BiH, ispred Vrhovnog staba prisust~ 
vovao је Arso Jovanovic, ispred AVNOJ-a Ivaп RiЬar i Vlado Zecevic, kao i pred. 
stavnici Hrvatske i Slovenije. U svom kratkom istupн Josip Vidmar, predsjednik 
Izvrsnog odbOia Oslobodilne fronte Slovenije, pozdravio је delegate "u ime onog 
malog naroda koji iivi па malom prostoru krajnjeg sjeverozapada nase domO\•ine 
narod kojije pretrpio dva zvjerskafasizma: i!alijanski i njemocki". U skupstini ZA~ 
VNOBiH-a оп је vidio jedno tюvo jemstvo za bolji zivot naroda Jнgoslavije koja се 
Ьiti neovisna, demokratska federativna Jнgoslavija_51 Diskнsije koje sн vodene na 
ovom skupu moгale su, zbog kгatkoce vt·emena, da se ski"ate. Ugljesa Danilovic pise 
da је to Ьila velika steta: "PogrijeSilo se sto se skupstina nije prodii/a i drugu пос ".s2 

Na ovoj skupstiвi је izabrano 173 vijecnika ZA VNOBiH-a, 31 сlав Prezidijuma i 58 
claвova AVNOJ-a iz Воsпе i Hercegovinc. U duhu nacelnih stavova Prvog zasje­
danja А VNOJ-a, najvise politicko predstavnistvo bosanskohercegovackih naroda jz. 

jasnilo sc za federativпo шedenje Jugoslavijc, u kojoj се Воsпа i Hcrcegovina biti 
ravnopravпa federalna jedinica, а unutar BiH biti ravnopravni Mнslimani, S1·bi i Нr­
vati. Tom pt·ilikom је koпstatirano da nat·odi BiH hoce da Bosna i Hercegovina budc 
slobodпa i zbratimljeпa zajednica, "u kojoj се blti osigurana рипа rovnopravnost ; 
jednakost Srba. Muslimana i Hrvata", te da се narodi BiH ravnopravno sa ostaliщ 
пarodima нcestvovati u izgradnji narodne deшokratskc fedet-ati vпе Jugoslavije.53 

Osman Karabegovic је pisao da је koncepcija о autonoшiji Ьila prevaziaena, da sc 
trazio t-avпopravan statнs: "Svi smo Ыli solidarni, toko је i Ы/о ".54 Fedcracija је tre­
bala biti zasпovana па konccptu ravnoteze.55 Tezilo sc tjcsavanjн nacionalnog pitan­
ja iznalazenjem spoja пacionalne emancipacije i jugoslavenstva.56 

Rodoljttb Colakovi6 пavodi kako је tюci samog DrtJgog zasjcdanja AVNOJ-a н 
Jajcu Ьiо odrzaв sastaпak "videnijih predstovnika svih delegacija ", na kome sн р1·е-

51 Оп govo1·i: "Ako se и Bosni- koja је najkomplikovanija zemlja и Evropi- o.rtvш·i potpuno lmtts/\'O 
s,·ьа. Hrvafa i Muslimшщ onda gџ песе Ьiti feSko osfl'aгifi ni izmei:lu Srba, HI'I'0/0, Slovenaca. 
Makedonaca, ра cak i Виgш-о". Opsir. ZAVNOBiН. Dokumenti /943- /944, knj. 1, Sarajevo 1968 .. 
31. 

51 U. Danilovic, Sjecanja. Ш, Beograd 1987., 4 Ј 4. 
53 Рпю ::asjedanje ZA VNOBiH-a, Sarajevo 1953., 62; F. 6t1inovic, Dokumenti о Jugo.rlaviji, Zagrcb 

1968., 534-536; А. Pшivatra, Nacionalni i politicki гazvitak Muslimana , Sarajevo 1969., 61: 
V. Dшetic, 01-gani na1·odne vlasti 11 Bosпi i Heгcego1•ini izmeilu P,·vog i Dntgog :::asjedanja 
ZA VNOBiH-a, Pri1ozi, br. 6, Sarajevo 1970., 161 -162. 

54 О. Ka1·abegovic, Bosanska k1·ajina nep1·esusni izvoг ,-evolucional'nil1 snaga, Beogгad 1988., 294. 
55 В. Petranovic, Jugosloveпsko iskustvo srpske пacionalne integ,·aci;e, Beograd 1993., 88. 
56 D. Bogetic, Nacionalno pilm!ie i Jugoslav!ja 1945-1989, lstot·ija ХХ veka, Ь1·. 1-2, Bcog1-ad 1999 .. 
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tt·eseni prijedlozi odluka koje su trebale Ьiti podnUete na zasjedanju. Uvodenjeш tet·­
mina "videniji pгedstavnici" оп ukazuje na praksu postojaпja razlicitih, nefomшlnih 
gп.tpa i nivoa 1-azшatranja i odlucivaпja. Sastaвku su ispred СК КРЈ, prisustvovali 
М. Pijade i Е. Kardelj. Rodoljub Colakovic је docnije naglasavao da su odluke bile 
"tako jasne i proste, svima razumljive i p,.irodne da је svaka diskusija Ыlа izblna. 
Nasao se samo koliko praznoglavi toliko i pretenciozni Boiidar Magovac da zanovi­
ieta о kon.federaciji. Niko ga nije slusao osim onih koji su m01·ali, ёiје је strpljenje 

·Ыlо doista neiscrpno ". 57 РюЬlеш је Ьiо ipak ozЬiljniji nego sto је Colakovic htio da 
pгikaze. Tito је, pak, sa Magovceш odvojeno razgovarao. Na пjegov pгijedlog Ma­
govac је izabraп za potpredsjednika NКОЈ-а.5к 

Pitaнje polozaja ВiН u federativnoj Jugoslaviji nije bilo rascisceno sve do uoci 
zasjedanja AVNOJ-a. Plan koji је u Jajcu predlozio Milovaп Dilas bio је zasnovaп 
na sovjetskoш modelu: pet "nacionalnih repuЬ/ika" za pet jugoslaveпskih naro­
da (St·Ьi, Hrvati, Sloveпci, Makedoнci, Cmogorci).59 То је Ьilo na liнiji dotadasnjih 
partijskih koncepcija.<,o Sve do sastavljanja nact·ta odluke о federativпoш ш-еdеnјн 
Mosa Pijade, Milovan Dilas i Sreten Zujovic nisu iшali potpuno jasan stav о 
Ьнdнсеш polozaju BiH u fedet-ativвoj Jugoslaviji. Oni su sшatrali da BiH treba biti 
анtоnопша pokt·ajina, а ne federalna jedinica: "Na sastancima nekih delegacija (пе 
sjel:am se kojih) izrazeno је isto stanoviste kao i kod Pijade, Dilasa i Zujovica и vezi 
sa poloiajem BiH и federaciji, sto znaёi da to nije Ыlо samo stanoviste ove trojice ". 
Stav koji sн zastupali Mosa Pijade, Milovan Dilas i Sreteп Zujovic, пavodi Haшdija 
Ceшei"lic dalje, dosao је ipak do izrazaja u tekstu Odluke о izgradnji Jugoslavije па 
fedeгativnoш priвcipu ро tome sto su нzeta dva kriterija na osnovн kojil1 stt foгmi­
t·aпe fedeгalвe jedinice. Prvi је bio пacionalni kritei"ij: пabrojano је pet пaroda, а za­
tim regioпalпi, раје nabrojaвo sest zeшalja, medн пјiша i BiH. BiH је н federaci-

17 R. Colakovic, Kl'o:: otvoгeni р1·о::т· pгodi,·ala је svetlost p1·vog dana Demok1·atske Fedeгalivne 
RepuЫike Jugoslavije, u Zbomik: Tako је гodena nova Jugoslavija, Beogt·ad 1963., 118. Bozidaг 
Magovac, је bio urednik "Slobodnog domo ", orgaпa HSS. 

jR Z. Radelic, Boiicla~· Magovoc i pш·ti::onski pokl'et 1943-1944, Casopis za suvгementt povijest, bt'. 2, 
Zagt·eь 1998., 243. 

59 N. Malcolm, Povijest Bosne, 244. 

r.o М. Di1as, Revo/ucionomi I"OI, 358. Adil Zulfikarpasic navodi da mtt је о tome Milovan Dilas dao 
slijedece objasnjenje: "Cenfrolne komitete imale su Hrvatska i Slovenija, tiokje Pokl'ajiшki komitet 
:а Sгbiju Ьiо ne$to kao komitet p1·ve klase, о Pok1·ajinski komitel za Bosnu i HeJ'Cegovinu Ьiо је 
kadnл•ski. Na p1·imjer, Iso Jovanovic dola:i iz Vojvodine za sek1·erш·o Pokrajinskog komileta. Od1·edi 
go Rankovic, kojemuje Ьiо sogor. i ont1·eba do ode u Bosnu i He,.cegovinu. Је1· Bosna i He1·cegovino 
је hila kao dio pш·tijske Ol'ganizacije S1·bije i Jugoslm•ije" - cit. prema: Okovana Bosna, 25. 
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ju ~sla na ?sno_vнl"egio~alпog ~a~·akt~ra.61 ~о stv~ranja о:е fedei"~ln~ jedinice nc bi 
doslo da П1Је b1lo BosnJaka tiПJOJ. AtlfPuпvatraJe ustvrdю kako Је rJeseпje da BiH 
Ьнdе fede1-alna jediпica, IЋVIюpravna sa ostalim republikama, bilo "u duhu sta" 

Q. 

va КР Ј о samostalnosti bosansko-hercegovackih namda па osnovu prava sщ110• 
opredjeljenja".62 Ро misljenju Eпvei"a Reddzica jedan od presudnih argumeпata 24 
fedel"alni status BiH u jugoslavenskoj federaciji zasпivao se па masovnom uccscu 
i ogromnim materijalnim i ljudskim zttvama пaroda BiH u toku гаtа.63 Mustafa 
Imarnovic smatгa, pak, daje пajvazniji faktш kojije opгedijelio гukovodstvo NOP-a 
da BiH, "kao histo1·ijsku zajednicu triju naroda koji и п јој sto(jeCima iive ", ukljuci 
tt novu drzavпu zajednicu kao гavnopravnu jediпicu Ьila ciпjenica da је BiH imala 
svojн dt·zavno-ptЋvnu, tj. politicku tradicijн, te da је u tom smislu ideja i praksa au. 
tопошiје BiH iшala takodeг dugu tradicijн.64 Koшиnisticke паkане пisи bile toliko 
sveobиhvatнe koliko prakticne p1·iюde.65 Misao о BiH kao "ravnop1•avnoj jedinici 
и slobodnoj ifederativnoj Jugosfaviji" provиkao је kгoz иsi vijecпika и pozdravnoj 
гijeci jediпo Dшо Рнсаi" Stari.66 BiH је svojom etnickoш t-aztюi"odnoscu odstupa. 
la od tipa пасiопаlпе federalпe jedinice, ali је prelazпa ideja о autoпomiji prerasla 
и idejи i о njoj kao federalnoj jedinici.67 Svako dntgo rjeseпje imalo Ьi krupne po­
sljedice za sve narode и BiH.68 AVNOJ је bio pod пероsrеdпош, роtрипоm kontro­
lom koшunista. КРЈ је Ьila cvt·sto opi"edijeljeпa za federalпu dгzаvпи zajedпiщ ali 

61 AVNOJ i NOB u Bosni i Hercegovini (1942-1943}, diskt1sija Н. Ceme!·lica, 707-708. Avdo Humo се, 
nakon svega, pak, 1968. pisati kako nije bilo ni najmanjil1, "ni 11jednom fl·enlltku Ьilo па koji пиёiп 
izrazeпi/1 teinji za neko dmgo 1jesenje Ьilo 11 vid11 pt·ipajanju, cijepanja ili ёеgа sliёnog". Opsir. А. 
Нuпю, l~torijski i akluelni aspekti nacioпulnog polo:!aja Mu.rlimaпa, Pregled, bt·. 4. Sarajevo 1970 .. 
447-455. 

62 А. Puгivarщ Nacionalni i politiёki гazvituk Mшlimaпa, Sarajevo 1969., 61. 
63 Е. Redzic, Nacionalni odnosi u Bosni i Heгcegovini /941-1945. 11 analizama j11goslavett.Jkt 

istot·iog,·aftje, Sarajevo 1989., 105. D Borovcanin kao faktore koji Stl uticali na odlнkн da BiH bud~ 
poscbna fedeгalna jedinica navodi sljedece: BiH је imala svojtl ћistorijsko-politiclш rradicij11; па 
podn.Jcjtt ВiН zive tri nю·oda i vise nacionalnil1 manjina; tt BiH su jos prije rata pod uticajem КРЈ 
razvijaпc ideje о njenoj aнtonomiji, ~to su potom pril1vatili ot·gani NOP-a; masov110 ucesce naroda 
BiH u NОР-н. Opsir. D. Borovcaniп, lzgгadnja bosansko-IIeгcegovacke dl"i.avnosti 11 us/01·irna 
NOR-a, 186. 

м М. Iшamovic, Нistm·(ja dt·zave i prava Bosne i He1-cegovine, Sarajevo 200 !., 341. 

(,~ I. Banac, Сiјепа Bosne, Sat·ajevo 1996., 140. 
66 AVNOJ i NOB 11 Bosni i Heгcegovini (1942-1943), 712. R. ёolakovic се docnije zap1sati 

н svom dnevniktt kako stvaranje BiH kao repuЬ\ike "nije ;:лacilo stvш·anje nove naciie 
bosanskollel·cegovaёke", kao i da zajednistva u BiH nije bilo svc do pojave radnickog pokrcta · 
prema: Z. Aпtonic, Rodoljub Colakovic u svetlu svog dnevnika, 399. 

67 В. Petranovic, Sгbija u Dt·ugom svetskom га111 1939-/945, 533. 
68 XV/l sjednica СК SK BiH, Saгajevo 1968., disktlsija Dzcma!a Bijedica, 84. 
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јој је bilo veoma vazno da jos jednom potvrdi zacгtanи рогаtпи nacionalпu ravno­
pt-avnost.69 Federativno шedenje је bilo pгit·odno rjesenje odnosa izmedи naroda od 
kojihje ova drzava Ьila stv01·ena. 

Uz Josipa BIOza Тita KardeU је Ьiо пajznacajпiji stгateg jиgoslaveнske гevo­
[ucije, nјеп temeljiti аnа!Њсаг i prvi teoгeticaг.70 Milovan Dilas је napisao н "Uspo­
menamajednog l'evolucioпт-a" daje od 1937. Е. Kaidelj smatran Iicnoscи Ьгој dva 
u jиgoslaveпskom komиnistickom pokl"etu, pt-viш do Тita.71 Najveci dio posla и fol"­
mиlit·anjи zakljиcakaAVNOJ-a obavioje Edvю·d Kardelj.72 Nјешије pomagao Mosa 
Pijade.73 Temeljito se raspravljalo о svakoш detaljи, о svakoj гecenici.74 Kadaje Ј. 
Vidшar izjavio da је u Sloveпiji vеоша bi"zo, ро t-aspadu Jugoslavije и aprilu 1941, 
stvшeпa Osvobodilna fionta od pt·edstavnika svih slojeva nat·oda i da su Sloven­
ci pt-vi kienиli и akcijи, u ЬшЬи pt"otiv okupatora, Marko Vиjacic, predstavnik Cme 
Got"e је ovo protumacio kao izazov, naglasavajиci da је masovni narodni ustaпak 
zapt"avo пajprije izЬio и Cmoj Gori 13. јиlа 1941. godine. Posto је zapl'ijetila duga, 
iscгpljнjuca diskиsija, iпtet·venirao је Tito, ustvгdujuci da је oшzani ustaпak росео 
pod гukovodstvoш КРЈ, пakon donoseпja odlнke о ustankн 4. jula 1941. u Beogt-a­
du.75 Ovo zasjedanje imalo је oЬ!ik par1amentaшe sjednice на kojoj su se pitanja od 
пајvесе dt.Zavne vazпosti гaztnatrale javno ргеd piisиtnom puЬ!ikoш. 76 

Dшgo zasjedanje AVNOJ-a potvrdilo је ргосеs fedet·alnog institиciona1iziian­
ja Jugoslavije, koji је tгајао od pгvih dana rata. 77 То је bio odgovot· onima, kako је 

69 Upor. А. f)ilas, Osporavaпa zem!ja, Beograd 1990., 226; В. Petranovic, Jugoslo1•eпsko iskuslvo 
srpske nacionalne integl'acije, 88. 

70 Е. Redzic, Jugoslavenska misao i socijalizam, Sarajcvo 1982., 284. 
71 Р1·ета: V. Dedijer, Relюlucionami J'at Milovaпa Dilasa, Beograd 1991., 153. Docnije се pojediпi 

ptiЬiicisti pokusati da pгedstave Karde1ja kao Titovog protivnika. Opsir. vidi : V. Cencic, Тitova 
poslednja ispovijest, Beograd 2001. 

72 Ј. Vidnщ·, Moji savt·emenici, Sarajevo-Zagreb 1981., 548. О Kai·de1ju opsiг. vidi : Ј. Pnmk, 
fdejпopoliticni па=оr Edvaгda Kшdelja, Prispevki za пovejso zgodovino, Fcrencev zborпik, letпik 
XXXVII, st. 2, LjuЫjana 1997., 111-115. 

73 Uрог. Ј. Vipotпik - I. Matovic, Edvш·d Kaгdelj, Gomji Milanovac 1981., 54; М. f>ilas, Pad nove 
klase. Povest о samoJ·azara11ju komuпizma, 43. 

74 f>. Pucaг-Staгi, Sjecanja, П, Sarajevo 1981., 139; t1po1·. Prvo i Dl·ugo :zasedanje AVNOJ-a, Beogгad 
1983., 211-212,252, 275; М. Matic, Odluke Dmgog :.:asedanja AVNOJ-a о jederati1•nom uгeaeJiju 
Jugoslavije, lstoгija ХХ veka, Ь1·. 1-2, Beograd 1992., 227-229. 

75 D. Karic, Od Rudog do Јајса, Beograd 1984., 421-422. 
76 V. Veleblt, Secanja, Zagreb 1983., 144. 
77 Upor. К. Bastajic, ?J·ilog 17istol'iji federali:zma и jugosfavenskim zemljama, н Zbomik: Znacenje 

Dmgog zasjedaпja A11NOJ-a za socija/istiCku revoluciju, Zagrcb 1963., 75-76; М. Knezevic, Tvoгci 
i tumaci, Beograd 1994., 148-149; D. Cosic, Sl'psko pit011je, Beograd 1992., 212-213; Lj. Dimic, 
S1·Ьi i Jugoslavija, Beog1·ad 1998 .. 166; Е. Zgodic, Titova nacionafna politika, Sarajevo 2000., 214-
215. 
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Tito istakao, ''koji Sll se nadali da се se odmah pos!Ue mta 11ratili па stm·o ".78 

сапјеm r-avrюpгavnosti naюda i prava na samoopredjeljenje komunisti su se 
по гazJikovali od politike svojih pl'otivпika, koja је pozivala па istrebljenje с 
naroda, ili па kolcktivnim odшazdaшa. РгоЬ!еш nacioпalnog нgnjetavanja, koji 
rijesen odlнkaшa AVNOJ-a, nije bio kotшmisticki izшn. Komнпisti su, 
fedeгativвн zajednicu, prihvatili rjesenja iz evt·opske liberalnc tгadicije - ~.ц,.щ.,8,,. 
sн zajedпicku dt.Zavu, а kгoz fcdeгalizaш i zasebnost etпickill zajednica.79 u 
glasн koji је пakon ovog zasjedanja izdao РК КРЈ za Sгbiju гесеnо је, izшedu 
taloga: "JstOJ·U"ske odluke П skupstine AVNOJ-a, 11ес p1-edstavljaju пт,и, џefiku 
bedu nasi/1 nшoda i njego1'e aslobodilacke vojske ... Na demokratski naCin r::;a1".,,,.,111 

su [/ 01'0 vece p1·edstaи1ici S11i11 nm·oda i :rvih drust1•enih slojeva, Ье::Ј obziiYI 110 

i politicko ubedenje. И NKOJ, nalaze se s,·bl, Hrvati, Slovenci, Cmogorci i 
mani, па/азе se mdнici, seljaci, intelektualci, ugledni politicшi i javni l'adпici ".1!0 

Odluka AVNOJ-a о pгikljucenju Slovenackog priшorja, Beneske Slovenije, 
tre i nckЉ otudenihjadraпskЉ ostrva Jugoslaviji, mada вiје naisla па пegativнu 
ciju, Ы!а је u suprotпosti s Atlaпtskoш povcljoш i javno izпijetiш гаtпiш ci · 
glavnil1 claпova saveznicke aпtihitlerovskc koaJicije. ~~ Рrеша njihoviш gJedist 
pitaвje proшjenc ili ispravke graпica пiје trebalo rjesavati ошzапош siloш 
zavгsetka rata, vec је to trebalo ostaviti za шirovпu koпfe1·enciju. AVNOJ, sv· 
svoje treпнtnc sпage i mogucnosti, nije zelio da postavya zahtjeve koje bi 
ci odbili.к2 Оо kt-aja 1943. Bгitaпci su shvatili da шoraju raskiпuti sa cetпickiш 
гetom Dгaze Mil1ailovica i pru:liJ:i Titu svtt mateгijalnн рошос.ю Teшeljniш 
kаша AVNOJ-a Tito је preuzco na sebe vcliki politicki tizik posto је sашо на 
оvп piagшaticnc analizc predstojecih zbivaпja jos пedovrdeпu oslobodilaёko 
bu pгetocio u niz dalekoscznih politickih odluka i prakticвih 1јеsепја. Stvaгna v 
NOP-a pгotezala se tada tl Jugoslaviji na шаnје od polovice teritorije па kojoj ј 

79 ОрiЉ·. А. Dilзs. Ra::go~'OI'i ::а Jugoslaviju, Novi Sad 1993. 
но М. Bork:ovic. NOP и S1·Ьiji u 1943. godini i aktii'IJOS! КРЈ u/ont periodu, u Zbomik: Oslvbotiilaiia 

horha пагоdа Jugoslal'ije kao opslenamdni гаt i socijalisticka 1-evo/ucija. kпј. 2, Bcogгad 1977., 
231. 

Rl Opsir. V. Кljakovic, Тitova politika ргета save;;11icima oko pilanja !stre i Slovenackog pl'im01ja, 
Casopis za suvremeпu povijest, bl'. 2. Zagreb 1972., 47-52; S. Nesovic, Svet о пшпа 194/-1945. knj. 
2, Bcograd 1983., 394-396. 

н2 Up01·. V. Vclebit. Secanja, Zagгeb 1983 .. 142; V. Dвretic. Vlada па bespucu. Beogгad Ј 982 .. 271. 
яз Е. Ba•·ket·, Clnu·cblll i Eden u ratu, Zagt·eb 1980., 268. 
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zivjela tek treCiпa jugoslavenskog stanovnistva. Sila i politicko jedinstvo bili su 
mnogo jaci od stecenih i foпnalniћ ргаvа.84 

Dгнgо zasjedanje AVNOJ-a rijesilo је pitanje najvisih drzavnЉ oгgana pret­
vю·aпjetn AVNOJ-a н vrhovno predstavnicko tijelo zakoпodavne i izvrsne vlas­
ti u Jugoslaviji, te foгшiranjem Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije 
(NKOJ) kao najviseg izvrsnog i naredbodavпog orgaпa narodne vlasti, s oЬiljeZjem 
privremene naюdne vlade. Odlukoш о federativnom шedenju nove drzavne zajed­
nice negiran је osnovпi stub pt·ethodne Jugoslavijc: dt·zavni i пacionalni нnitarizam. 
Jugoslaveпska federacija је izgradivana па nacionalnom pt·incipu, izuzimajuci Bos­
nu i Hercegoviпu. 85 Na prijedlog Josipa Vidшaгa, ispred sloveпacke delegacije, н 
NOVJ је uvedcп сiп marsala. Kada је jos izisao prvi ukaz Vrhovnog staba NOV i 
РОЈ о postavljanju geпet-ala, Edvard Kardelj је pi"edlozio da se uvede сiп шarsala, 
ali sc tada Tito пiје slozio. Kada је slovenacka delegacija Lt Jajcu izпijela isti pri­
jedlog, оп је jedпoglasпo Ьiо priћvacen. AVNOJ је taj Сiп dao Josipu Brozu Тitн.R6 

Medu 63 izabt-aпa clana Predsjedпistva AVNOJ-a Ьilo је 28 istaknutih rukovodilaca 
КРЈ i isto toliko Ьivsih pгvaka t-azпih gгadanskЉ stгanaka, kultumiЬ i javnih radni­
ka, svestenika, oficira.я7 Sazivaпje AVNOJ-a i donosenje ustavnil1 odluka Е. Kaгdelj 
се svojedobno nazvati politikom "svrsenog Cina ".88 Fedet·alne koncepcije sн pгed­
stavljene kao Snaznj Udaгac "vefikosrpskoj hegemoniji" ј "\lei"SOjskoj Jugos/aviji ".К9 

Braвko Miljos smatra da је ideja о stvaranju jugoslavenske dt·zave па fedct·alпoj os­
пovi potekla jos od Eпgleza 1918. godine, ali је Ьila odbacena па insistiгanje Fгan­
coza, koji Sll sшatrali da Ьi uпitarizam utemeljcп na etпickom pгincipu Ьiо korisпi­
ji za iпterese поvе drzave.90 

R
4 V. Velebit, Jugoslavija и Dt·ugom svetskom l"atu, 95-96; S. Nesovic - В. Petгaпovic, AVNOJ i 

,·evolucija, Beograd 1983., 459; В. Petranovic - М. Zecevic, Jugosfovenski fede,·afizam. kfeje i 
sll'amost. kпј. 1, Beograd 1987., 808; S. Nesovic, Stvшanje noveJugoslal'iJe 194/-1945, Beogt-ad 
1981., 253-255. 

~~В. Pctraпovic- М. Zecevic, Agonija d11e Jugosfavije. 74-75. 

~ћ V. Dedijer, Novi pl"ilozi za Ьiogгafl}u Josipa 81-oza 7ila, knj. 1, Rijeka 1980., 356. 
87 /stoгija Save=a komunisla Jugosfavije, Beograd 1985 .. 277. 

кх В. Petraпovic, Dntgo zasedunje AVNOJ-a i konstiluisanje nove Jugosla1'ije, Ll Zbomik: 7ilo-par·rija­
l"evufucija, Beograd 1979., 323; lsti, Dгzavnap1·uvno institucionalizovanje гei'Oiucije 11 Jugu.~laviji, 

u Zbomik: 60 godina гevolucioname Ь01·Ье SKJ, Beog1·ad 1979., 139-140. 

R9 v. Duretic, Saveznici i Jugosfovenska гаlпа drama, kпј. П, Beogгad 1 985., 55. V. Dшetic се docnije 
pisati kako је Tito "samoi'O/jno dijelio sгpske zem/je, da је ba=i istoгijski nastalog t·egionafi=lna 
p1·ogfasaPaO поvе 'пасiје 'пе pitajuCi пш-оd"- cit. pi"cma: S. Inic, Po1·tгeti, Beograd 2001., 1 11. Za 
IJistot·icat"a dг. Milana St. Pгotica, poratna socijalisti~ka JLtgoslavijaje Ьila "t·avnopt·a\lna.fedel·acija 
::."l"pske sa poгaienim i izmisljenim nacijama"- pt"ema: М. Pгotic, И senci Velike Bl"itanije 1941., н: 
SerЬia i komenlaгi, Bcograd \991., 230. 

<)()В. Milju~. Revolucija и Jugosfaviji 1941-1945,240. 
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T~to је u ~ajc_u uCini.o u.pr~vo 01:ај pragmaticni korak od ~.~jeg ga ј~ Kominterna 
odvt-acala u Вthacu, poztvaJUCt u Jajcu da. AVNOJ u JugoslaVlJl obrazuJe privremen 
vladu. 91 Staljiп u pocetku nije htio stvaraпje jugoslavenske fedet-ativne drzave na Ва~ 
kanu.92 Odluka о odнzimanju legitimiteta izbjeglickoj k1-aljevskoj vladi t1 SSSR-u је 
ocijenjena kao "zаЫјапје noia и !eda SSSR-a". Bot·ba jugoslavenskih komt~nista 
izislaje iz нstaljenih pogleda i neosporavanih interesa SSSR-a. Moskva nije potpuno 
shvatalajugoslaveпsku гevolucionarnu stvarnost- da se pored ЬогЬе protiv okupato. 
ra Jugoslavije vodi istodobno i unutarnja гevolucija. Osnovu tog пeshvatanja cinilo 
је zaziгanje sovjetske vlade da bi јој zapadni savezпici, prije svega Velika Britanj. 
ја, mogli zaшjeriti da preko svojih komunistickih ispostava iskoriscava ratne nevolje 
okupiranih zemalja гadi ~iгепја revolucije i svojih uticaja. Moskva dнgo пiје sh\'a­
tala ni osobitosti ratovanja u Jugoslaviji. Zvaпicпi sovjetski kntgovi su potcjcnjivali 
botЪu jugoslavenskih paгtizana samim tim sto su је poistovecivali sa svojim partiz. 
aniшa i пjihovim nacinoш ratovaпja. Partizani н SSSR-u su Ьili ропюсnа, sporedna 
sпaga Ct·veпe aгmije i пikada nisu prerasli u гegularnu vojsku. Slюdпo svoш iskнst­
vu, sovjetski vrlюvi nisu mogli da shvate da jugoslavenski partizani шоgн prerasti 
н t·espektabilnн vojsku i dгzavnu vlast, а saшim tim da v1·eшenom poprime lik i in­
terese гazlicite od sovjetskih - svoj oЬlik egzistencije.93 

Predsjednistvo AVNOJ-a је odlukom od 30. novembra 1943. imenovalo NKOJ, 
cijije pt·edsjedпik i povjerenik za narodnu odb1·anu bio marsal Jugoslavije Josip Broz 
Tito.94 Avnojevska Jugoslavija је bila historijska negacija dr:lavne tvorevinc nastale 
1918. godine. Odlнke AVNOJ-a, "partizanskog parlamenta", su Ьile okvimog i 
nace\nog karakteгa posto nije bilo skнpstine s ustavodavnim ovla.Scenjima.9~ On је 
"suspendirao" monat'hUн, ali је пiје ukiпuo. Кгаlј Petar П је nakon toga u ustavnoш 

91 Dz. Ridli, Тtto, Novi Sad 1998., 204. Na vcceri tl ВЉасu, nakon zavi'Senog ћvog zasjcdaJ~aAVNOJ-a, 
Tito је rekao: "Опо slo sam ја po.ftigao to је de/o nase Pш·tije. Ја sam Ьiо mlad, neuk covek. а 
Pш·tija те је pгimila u svoje krilo, vaspitavala i podigla. Njoj sve dugujem"- cit. р1·ета: V. Dedij~r. 
Dnevnik, 271. О odnosima КРЈ i Kominteme op~ir. vidi: Р. Moraca, Odnosi izmeau Komunistiёke 
pщ·tije Jugoslal'iJe i Kominteme od 1941. do 1943. godine, Jugoslovcnski istorijski casopis, br. 1·2. 
Beogt·ad 1969., 94-132. 

92 R. Duгic, Tito izmedu Нitleгa i Staljina, "NIN", br. 2633, Beogl'ad \4. jнni 200 Ј. 
93 М. Dilas, Razgovo1·i sa Staljinom. Bcograd 1990., 12. 
9-1 Upol'. Dokumenti о spoljnoj politici SFRJ 1941-1945, II, Bcogl'ad 1989., 17, nap. 3; В. Lazic (D. 

Stranjakovic), Тttov pok1·et i reiim u Jugoslaviji 1941-1946, fototipsko izdanje iz 1946., Beograd 
1992., 99-1 ОО. 

95 Ј. Pleterski, Perspektiva fedemtivnog ujedinjenja и novu Jugoslaviju kao.faktoJ·namdnoosoobodilaёkl 
/югЬс, t1 Zboгnik: AVNOJ i NOB и BiH (1942-1943), 388; V. Gli~ic, Saveznici i Jugosla1•ijoW 
Dmgom svetskom гаtи, lstorija ХХ veka, br. 1, Beogгad 1995., 21-22. 
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sшislu i dalje bio monarll, ali privremeno вe.-eguliraпog statusa.96 Bila је оsпоvапа 
jugoslavenska fedeгacija, ali do k.-aja пisu bili izvedeni oЫici pojedinill fedeJ·aJпih 
jedinica, vezaпi za svoje graпice, trajni polozaj pojedinih oЫasti, struktura claпica 
saveza, kao unitamill ili slozenih.97 DI"Zavno uredenje је svjesno zadrzavano u grani­
cama provizo.-ijuma da se zakonskim aktima ili javnim proklamacijama ne bi preju­
diciгala konacna rjesenja. 98 Nova jugoslavenska drzavna zajednica dobila је i gгЬ, ali 
ne i ime.99 Rukovodstvo NOP-a nije imalo sпage da otvo.-i dijalog о tome kako vec 
fakticki koпstituiraпu fedeгalnн zajedпicu mogu da napustc pojedine clanice. Mada 
pravog fedeгalizma nema bez tt·ansparentno пaznacenill нslova za napнstanje fedcr­
acUe, tada tгenнtak za pragmaticпije 1-azgovore о tome nije bio sazrio. 100 

О umjeгenosti rjesenja AVNOJ-ajasno је govorilo i pismo Mosa Pijade нpuceno 
20. dесешЬга 1943. Edvat"du Kardelju, s ocjcnama о "ve/ikoj suzdriljivosti narod­
nog predstG\mistva" i "1·aztпnnoj uzdriljivosti "}01 Za obazrivo i st1pljivo vodstvo 
NOP-a bilo је tada dovoljno sto је NOVJ "defacto" bila prizпata kao I"espektabilпa, 
jedina saveznicka vojska na teritoriji Jugoslavije, i da је zasjedanje А VNOJ-a miг­
no i јаsпо upoznalo svijet sa cvrstim prograшoш drustvenog preob1·azaja nove jugo­
slavcnske di·Za.vne zajednice. 102 Legislativna djelatnost Predsjednistva А VNOJ-a raz­
vila se tek пakon oslobodenja Beograda u oktobru 1944. godiпe. Опо do tada nije 
moglo da гadi u punom sastavu posto njegovi clanovi nisu bili na okupu. 103 

Politicki statнs Bosnjaka pod nazivom "Mus!iman ", kojim su bili priznati na za­
sjcdaпju ZAVNOBiН-a, usk1-aceп је na zasjedaпju AVNOJ-a н Jajcu. Ova dva skн­
pa stt protiv1jecna u vezi sa pitaпjem Bosпjaka. 104 Bilo је izlozeпo kritici i shvata-

')(, S. Niksic, Posle Tita, Beog•·ad 1982., 125-126. 
97 В. Pet•<шovic, AVNOJ- гevolucioпama smena vlasti 1942-1945, Beograd 1976., 216. 
9к Upor. D. Sepic, Vlada fl,al!a SubaSii:a, Zagreb 1983., 133-1 35; В. Petranovic, Revolucija i 

konfl-arevolucija u Jugosloviji (Ј 941-1 945), П, Beogгad 1983., 1 36; Isti, /s/o1·ija Jugoslavije 1918-
1988, 11, Beograd 1988., 284-286. 

'1'1 Slu:!beпi lisl DFJ. 111945. 
100 В. Pavicevic, Pгesudпe etape uпovijoj povjesnicijugosloveпskЉ пaroda, н Zbornik: S1·Ьi о S1-blmo, 

Sa1·ajevo 200 1., 85-88. 
101 В. Petranovic. AVNOJ- revolucionama sme11a v/a:;ti Ј 942-1945, 215. 
102 V. Velebit, Secanja, 142. 
103 В. Petranovic- М. Zecevic, Jugoslovenfkifedera/i;;am. ldeje i stvaпю:.-1, knj. 2, 13, пар. 3. 

l(l.l ~. Filandra, Bosпjacka politika и ХХ. .ftoljecu. Sarajevo 1998, 189. Marko Vr1шec ··stikovito" 
pise da је Tito u avgt:tstu 1970. ispricao kako SLJ priznali Mнslimane za narodnost: "Na Dntgom 
;;asjedanju AVNO.J-a odvijali .ш se l'azgovori sa predstavnicima sYill jugoslovenskih 1/ai'Oda (osim 
makedoщkog). Na kгaju је ostala gmpa koja пikuda nije spadala, а imala је svoje b1·igacle i 
komandu. Тito iћје upitao Jta је sa пjima, а oni su ти odgovoгili da su опi Muslimani, i da /о :!е/е 
da ostaпu. Rekao imje: ра hudite Muslimaпi i и novoj d1·iavi"- cit. prema: М. V1·hunec, Sest godiпa 
sa Пtот (Ј 967-1 973), LјнЫјаnа 2000., 290. 
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nje nekih Bosnjaka, poput Mul1ameda Sudzuke, о Bosnjacima kao "kvascu" 

buduceg jugoslavenstva.105 U odluci sa ovog zasjedaпja AVNOJ-a se navodi: "Da 
Ы se ostvario pгincip suverenosti пaroda Jugoslavije, da Ьi Jugoslavija predstavij(].. 
/а istiпsku domovinu svih svojih naroda, da nikada vise пе Ы postala domenorn hilo 
koje hegemonisticke klike. Jugoslavija se izgraauje i izgradice se па fedш·ativnorn 
principu, koji се obezbediti punu ravnopravпost Srba, Hrvata. Slovenaca, Make. 
donaca i Cmogoraca, odnosno naroda Srbije, Hrюtske, Slovenije, Makedonije, 
Crne G01·e i Bosne i Hercegovine ". 106 Bosnjaci nisu tretirani kao zasebna nacionalna 
zajednica, vec kao potencijalпi SrЬi ili Hrvati. 107 Tito se u Jajcu posebno intercsirao 
о raspo\ozenju i stl'emljenjн Bosnjaka u Bosanskoj krajini. Slozio se sa konstatacj. 
jom Osmana Karabegovica da се odluke AVNOJ-a о federativвom uredeпju i ravno­
pravnosti imati sваzав politicki odjek medu Bosnjacima. 108 

Cjelokupna politika jнgoslavenskog komнnistickog pokreta nije se uopcc 
temeljila па priznavanju bosnjackog nacionalnog identiteta, posto sн komunisli 
Ьili i inace veoma oprezni i rezet"Virani pt·cma nacijama kao povijesnim tvorcvina­
ma.109 Edvaгd Kax·dey је jos 1938. пapisao kako Bosпjaci u Jнgoslaviji нisн nacija 
"mada se- individualno uze\ISi- ne osjecaju пi St·Ыma, пi Hrvatima i mada, s obz;. 
rom па to, svakako saCinjavaju posebnu etпicku grupu ". 110 Stavovi КР Ј prema koji­
ш·a Sl\ Bosnjaci ll BiH cinili роsеЬап etnicki individualitet prilicno su dнgo tumaёeni 
гazlicito! 11 NOP se пiје odlikovao dosljednom i cvt·stom linijom prema Воsпјасiша. 
Sadriaji ројеdiпЉ relevantniћ pю·tijskib komunistickih dokumenta svjedoce da nji-

105 В. Pet1·anovic-M. Zecevic, Jugoslovenski fedel·a/izam. ldeje i stvarnost, knj. 1, 768, nap. Ј Ј. R 
Colakovic је о njemtt napisao и svojim Zapisima iz oslobodilackog 1·ata (П, 533) da se radi о 
"ripicnom malogradanskom iпte/ektualcu" 

106 D. Petrovic, Konstituisanje fedeгalne Srblje, Beograd 1988., 187. 
107 Н. Cemerlic, Polozaj Bosne i Het·cego,,ine ujugoslovenskoj zajednici od ZAVNOBiH-a do ustavaSR 

Bome i Heгcegovine, Pгilozi, br. 4, Sarajevo 1968., 339. 
10и О. Karabegovic, Krojina па pulevima revolucije, Beogt·ad 1978., 242; Е. Redzic, Anto Bahi<: · 

ёovjek i djelo (1899-1974), Saгajevo 2001., 67. 
109 М. Filipovic, Bosnjacka politika, Sarajevo 1996., 83. tako<!cr vidi: Ј. Perovsek, Vpгasш!ie etnicne 

posebnosti Muslimanov v гa::p1·avijugos/ovanskih komunistov о nacionalnem vp1·a.~anju/eta 19!.1. 
Pl'ispevki za novejso zgodovino. Ьг. 1, LjuЫjana 200 1., 33-36. 

110 Е. Kat·delj, Razvoj slovenackog nacionalnog pitanja, Beograd 1960., 104. Dг. Atif Pt~rivatra р1~с 
kako "и sћvatanjima ce/niћ fjudi (olpOI'i S(VGI'OnjU 1'011110pi'GVIIe /'epublike BiH 11 Jajcu) nikako nijt 
moglo da pobijedi i to da је Mшliman-Mшliman. То те se p1·u:Jao otpor. Ор.Њ: vidi: А. PuriJ•ulro. 
Muslimani su svoji па svome", "Jslamska misao ", br. 146, Sarajevo feb11.1ar 1991. 

111 А. Purivatra, Nacionalni i politiёki ,·azvitak Muslimana, Sarajevo 1969., 57. Dr. Fщd Saltaga navodi 
kako КР Ј tl toku Dпtgog svjetskog rata nije pt·izпavala ni akceptirala etnicki, niti nacionalпi identitel 
Mнslimana. Opsir. vidi: F. Saltaga, Muslimaпska nacija u Jugoslaviji, Sarajevo 1991., 175. 
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lюvi tvorci nisн osjecali pott·ebн da realno sagledaju polofuj Bosnjaka, ра sн Љ 
sektaski, н masi, tretirali kao protivnike NOP-a. 112 U jednom spisu Edvard Kardelj 
је muslimanske milicije u BiH svt·stao u ustaske foпnacije, sto је н biti znacilo njih­
ovн tesku оsнdн od КРЈ i pa11izana. Medutim, н stvamosti se nisu svc muslimanske 
milicije i svi njihovi pripadпici mogli svrstati medttпeprijatelje, posto је u njihovim 
redovima bilo dosta simpatizera NOP-a, ра i clanova КРЈ i SKOJ-a. U st·edinama tt 
kojima partizanski komandaпti nisu Ьili optereceni nacioпalizmom i dogmatizmoш 
izvt·seпa је difercncijacija, ра se zпatnom broju ljudi omogublo da pt·idu partizani­
шa, сiше su mnogi od вjih spasili svoje zivote. 113 

RepuЫicki status BiH је rijesen, kako izпosi Milovaп Dilas, nakon Dгu.gog za­
sjedanjaAVNOJ-a u Jajcu, u pauzi marsa: "Biloje to najednom zastanku u marsu, 
posle povlacenja iz Јајса, pocetkomjanuara 1944: Rankovic је saopstio da bosan­
sko vodstvo pгedlaie repuЬ/iku i Тito se sloiio, а za njim svi ostali, kao s neCim sto 
se samo sobom Cinilo p1·ihvatljivim". 114 AVNOJ i nova, fedet·ativna jugoslaveвska 
dt·zavna zajednica pojavljivali su se kao negacija i srpskih i ht·vatskill poroka. 115 Ju­
goslavija је revitalizit-aпa на ideji slozeпe drzave, kao garanta ocuvanja zasebпosti. 
Ona је oЫikovana u duhu ''pшtizanskogjugoslavensl\JQ ". 116 

Identitet BiHje u Drugom svjetskom t·atu Ьiо povezan i sa vojпo-politickim pre­
lOiruum zbivanjiшa, koji sн odlucivali о sudЬini jugoslaveпskog pt·ostot-a, а utjeca­
li su. i na opci tok svjetskog гаtа. 117 Konstit1.1iгanje ZAVNOBiH-a, te funkcioпi­
ranje oЬlasnЉ оdЬога za Bosansku krajinu i Hcrcegovinн, kao i foпniranje Inici­
jativnog odbora za istocпн Bosnн, Ьili su jedan od piagmaticnih dokaza da је sistcш 

112 Е. Rcdzic, Sto godina muslimaщke po/itike u tezama i konfi'OI'eгzama istoгijske 11a11ke, Sat-ajevo 
2000., 164. Ncnad Filipovic о velikom i malom slovtl "М" pise: "Samo pozi1'ш1}e па cuveпo ve/iko 
s/ovo veomaje klimavo, bucluCi с/а su c/okumenti {;:1( пш·оdпе vlastipo pravilu pisani па 1'1'/о niskom 
II0\!011 p~meno.Hi. !та 11 11}ima i ma/ih i velikill slova i gdje 11-еЬа i gdje ne t1·eba" - cit. ргеmа: N. 
Filipovic, О jednom nasi/nom istezanju bosnjuёkillnogu, u Zbomik: Bosna i hoJnja.ffl!o, Saгajevo 
1990., 176. 

113 М. Imamovic, Bosnjaci и emigгaciji, Sarajcvo 1996., 83. 
11~ М. Dilas, Pad nove klase. Povest о samoJ·a;:m·anju komunizma, 43. 

ш V. Durctic, G1·ailanfki J'af u Bosni i Hercegovini 1992-1994. Bume/'ang titovske polifike, \1 Zbomik: 
Bosna i Hercegovina od s1·ednjeg veko do novijeg vJ·emeпo, Бcograd 1995., 441. R. Colakovic 1963. 
pise da је federalna BiH Ьila pt·avi odgovor srpskim, hrvatskim i mнslimanskim reakcionarima i 
sovinistima: "Bosna i He1·cegol'ina nije ni sгpska ni l1rvatska ni mus/imanska, nego је i s1pska, i 
l1гvatska. i muslimanska, а pov1·JJ toga i jugoslavenska"- cit. prema: R. Colakovic, Кго;: ofvol'eni 
рго;:о1· pi'Odi1·a/aje svet/osf p1·vog dana Demok1·atske Fede1·ativne RepuЫike Jugoslavije, 118. 

116 UpOI'. Lj. Dimic, s,.ы i Jugoslavija, Istorija ХХ vcka, br. 1, Beogгad 1997., 29; S. Pavlovic, 
Jugoslavija 1918-1991, Istoгija ХХ veka, br. 1, Beogt-ad 1996., 15-16. 

117 V. KrZiSt1ik-Bllkic, Bosanski identifet, Sarajevo 1997., 39. 
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nove vlasti на tlu ove federalne jedinice l1 toj fazi t·ata bio zahvaceн od dna do vrha 
vlasti.''~ Tek na Drugom zasjedanju ZAVNOBiH-a, koje је od 30. juna do 1. jula 
1944. odt.Zano и Sanskoш Mostu, donesene sи odlнke kojima Sll polozene osno,·e 
dctavnosti BiH:'9 

Bilo је пeosporno dilema, nejasnoca kod onih koji su kreit-ali ili tumacili dogov­
oгenн politikн о izgt-adпji Jugoslavije na federativnoj osnovi, koja је sadt·zavala u 
sebi pitaпja medunacionalпih odнosa. AVNOJ је na zasjedanju и Jajcu ustvrdio kao 
cinjeпicu da se jиgoslavenska fedet-acija s пjegovim odlukama nije dovrsila, vcc da 
sc ona "izgt·aaivala i da se izgrш1uje ". 120 Ivan Milнtiпovic је na Trecem zasjcdan­
jи ZA VNO Crne Gоге i Boke ll Kolasinu jula 1944. godine геkао: "Danasnjim 00• 
lukama vi, drиgovi, stvarate slobodпu Сmн Gorи и sastavu federativne Jugoslavije. 
Da li nas ta odluka obavezuje da se za nju zauvijek drzinю? Ne, ona је samo potpta-
110 ostvat·enje nasih ргаvа koja sи пат zagat·antovana i odlukama Drugog zasijcdan­
jaAVNOJ-a, ostvaieпja koje tJ sеЫ ukljucuju kako obezbjedenje nesшetaпog raz,rit­
ka Сше Got·e kao posebne federalne jedinice, i potpunu demokl'atsku garancijн, da 
se паs naюd sjutra, ako to zeli, moze slobodno i dobiovoljno ujediniti sa SrЬijom ili 
nekoш drugoшjedinicoш".'2 1 U februal'u 1945. ћedsjedпi~tvo AVNOJ-a donije!oje 
odluku о dioЬi Sandzaka, bez konsнltiraпja naroda, sнpюtno volji dijela politiёkog 
rukovodstva ove oЬlasti. U autenticnim dokumentiшa do kraja 1944. nije Ьilo tra­
gova о ptivt·eшenoш karaktent ZAVNOS-a, vec se, naprotiv, govorilo о potrcbl 
нsavrsavanja citavog politickog sisteшa Sandzaka. 122 Edvю·d Kaidelj је па sjcdnici 
Predsjcdпistva AVNOJ -а odl'zaпoj 24. februaгa 1945. нstvrdio da Saпdzak kao pokra­
jina nc шоzе vise opstati "jer za to пета vise nikaЛ.•~ih politickih, ni ekonomskih, ni 
etnickih razloga. То је jasno. Kad se postavlja pitanje kojoj od federalnih jedinico 
Sandzak treba prikljuёiti, onda је politiёki i ekonomski jedino pravilan odgovor: ni 
Srblji, ni Сто} Gori пе treba prikljuёiti celu oЬlast, ја Ы to Ы/о nep1·irodno i ne hi 
odgovaralo zivotnim interesima tamosnjeg stanovnistva. Najboljeje resenje svakako 
ono koje one delove Sandzaka koji su vise vezani, i ekonomski, i politiёki, i geog,·afs· 
ki, za Srbiju prikljuCiti пјој, а one koji su Ьlzii, upuceni па Crnu Gоги pripojitifeder­
alnoj Crnoj Gori. Takvo resenje ovog pitanja, duboko sam uveren, pozdravise nm·otl 

ш В. Pett-anovic, А VNOJ- ,·evolucionama smeno vfasti 1942-1945, 202. 
119 Upo1·. V. Dшetic, Narodna vfaslu Bosni i He1·cegovini 1941-1945, Sarajevo-Beog1·ad 1981., 207, 

пар. 371; М. Imamovic, Нistorija dria11e i p1·ava Bosne i Het-cegovine, 343. 
12° F. Culinovic, Razvitak jugosfovenskogfedet·a/izma, Zag•·eb 1952., 136. 
121 Okrugli sto: Jugos!ovenski.fedet·a/izam. Jdeje i stvarnost, Marksisticka misao, br. 1, Beograd 19R8 • 

diskusija Z. Lakica, 69-70. 
122 D. Petrovic, Konstituisanje fedet·afne St·bije, 106. 
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celog Sandiaka, jer jedino takvo resenje odgovшa interesima ekonomskog f"OZVitka 
ove nase do sada privredno zaostale pokrajine ". 123 Sreten Vukosavljevic, predsjed­
nik Zemaljskog antifasistickog vijeca na1·odnog oslobodenja Sandzaka (ZAVNOS), 
na istoj sjednici је Ьiо misljenja da "Sandiak ne treba cepati, jer је to ipak ce/ina. 
То је oЬ!ast, to је pojam sa svojim specifiёnim i politiёkim i privrednim obe/eijima. 
То је i istorijski taёno. Tak11o је i narodno shvatanje. Zato sam za resenje da se ili 
сео Sandiak pipoji ili S1·blji ili Cmoj Gori ". Bio је to politicki potez koja nije bio 
na liniji гапiјЉ odlukaAVNOJ-a. Na kгајн ove sjednice Е. Kardelj је predlozio da u 
ime Predsjednistva AVNOJ-a и Sandzak, na sjednicu ZAVNO Saпdzaka odu Mosa 
Pijade, Mile Perunicic i dr. Rade PriЬicevi6. 124 Vec 29. шarta 1945. u Novoш Раzаш, 
na skupstini ZAVNO Sandzaka, donijetaje odluka о raspustanjн ZAVNO Sandzaka 
i podjeli teiit01·ije Sandzaka izшedu fedeJ·alnih jedinica SrЬije i Сше Gore. 1 ovdje је 
istaknuto kako se гadi о "privremenoj odluci о podjeli ". 115 Na ovom skupu је, prema 
zapisniku, istaknuto kako u Jugoslaviji postoje cetiri naroda: SrЬi, НI·vati, Sloveпci 
i Makedoпci, sa cetiri fedet·alne jedin.ice, а da su stvoгeпe "iz specijalnih J'azloga ", 
jos dvije fede1-alne jedinice: SrЬija i Сша Gora. О tim "specijalnim razlozima" nije 
bilo diskнsije niti komentю-a. Povodom podjele Sandzaka, Aleksaпdar Rankovic је 
istakao kako је to najbolji dokaz da КРЈ nеша nikakvu nашјеш da dijeli i cijepa Srb­
iju.126 U januant 1947. М. Pijade је, promovirajuci principe fedet-alnog ustюjstva Ju­
goslavije, istakao i znacaj donijetih akata koji su, izmedu ostalog, "/ikvidil'ali No­
vopazarski Sandiak kao tursku administrativnu jedinicu ". 121 Zvanicпi, navcdeni ra­
zlozi гaspнstanja ZA VNO Saпdzaka пisll Ьili dovoljno нbjedljivi, пiti sasviш jasпi. 

Plaпovi о piosii"eпju jugoslavenske zajednice sн Ьili реt·mапепtпо prisнtпi. 

Pokusaji stvaraпja balkaпske fedeJ"acije ili koпfcderacije, koji пisн гealizirani zbog 
sukoba intet·esa velikih sila, kao i sнprostav ljenЉ iпteresa balkanskiЬ drzava, pt·ed­
stavljali sн nagovjestaj novЉ шogucnosti okupljanja balkanskih пю·оdа u obliktt si1·e 

123 Arl1iv Jugoslavije u Beogradн, BiЬijoteka. Zakonodavnj rad Predsednjstva А VNOJ-a ј Predscdnjstva 
prj vremene narodne skllp~tine DFJ ( 19. novembar 1944-27. oktobar 1945. godjne). 

124 В. Petranovic- G. Stтbac, ls1o1·ija socijalisliёke Jugos/avije, П, Beograd 1977. , 76. 
125 Okп.tgli sto: Jugos/ovenskifedel·a!izam . ldeje i stvarnost, diskllsjja Z. Lakjca, 69. Bilo је receno da 

ll Sandzakll nema dva naюda, vec samo јеdап: SrЬi- pravoslavcj i mнslimani. 

ш. D. Vujosevic, Kako је prek1·aj011й Jugoslavija (ll), '"lnlenju"', br. 237, Bcograd 6. julj 1990. 
127 М. Pijade, lzabrani govol"i i ёlanci /941-1947, Beograd 1948., 194. Na Trecem zasjedaпjнAVNOJ-a 

1945. on се istacj kako је prikljltcenjem Kosova ј Vojvodine federalnoj SгЬiјј u '"glavnim Cl"/ama" 
zav1·seno izgradivanje Jllgoslavije па principjma koje је postavjlo Dгнgо zasjedanje А VNOJ-a. 
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zajednice. Za "komunisle-romanticare" granice nisи bile vaiпe. 128 

Na sjednjci ћedsjednistva AVNOJ-a 24. februara 1945. Mile Perunjcic, sek. 
retar ovog predsjedпistva, и izlaganjи о broju vjjecпika AVNOJ-a ро pojediniщ re. 
publikama, istakao је da је ВјН definirana u granicama odгedenjш Be1·Jjnskim kon. 
gгсsош 1878. godiпe. 129 Edvard Kardelj, potpгedsjednik Savezпe vlade ј ministar li 
Konstituantи, kao pocasni gost, иcestvovao је 26. aprila 1945. na Ђесеm zasjedan. 
ји ZAVNO BiH-a i tom prilikom, и svoш pozdravnoш govoru, istakao: "И Bosn;; 
Hercegovini imala је u p1vom redu osnovna pm·ola narodno-oslobodilackog pokre. 
ta, parola о bгatstvu ijedinstvu nшoda Jugoslavije, da izdrii svoju vatrenu probu.J 
izdria/a ји је. Ј pobijedi/a. Svi narodi Jugoslavije Ысе narodu Bosne i Hacegovine 
za tu pobjedu vjeCito zahvalni. Ти svoju ulogu mora Bosna i Hercegovina zadriati 
i и buducnosti. Опа тога p1·akticno ponovo svaki dan dokazivati da ne moie blti 
ugnjetavanja naroda ро namdu tamo gdje vlast drie и rukama namdne mase, 1·ad. 
ni narod. Ona mora bratskim unutarnjim odnosima svaki dan iznova razoruiavati 
sve one nase neprijatelje iz svih nasih zema[ja koji hoce raspirili meausobnu nacio­
nalnu mJ"inju da Ы па taj naCin slomili vlast demokratskih narodnih snaga ". 130 Na 
оvош zasjedanjи ZAVNOBiH је konstituiraп и Narodпи skнp~tiпи Bosne ј Hercc­
govine. Narodпa vlada BiH је fom1irana 28. aprila 1945. godiпe. Odluke Тt·cceg za. 
sjedaпja ZAVNOBiН-a, zasnovane jos па deklaracjjj PI·vog zasjedanja ZAVNOBiH­
a, иtvгdilc sн Bosnи i Heicegovjпи zcmljom i srpskoш ј пшsliшanskoш i hrvatskom, 
a1i пе ј zeш1jom- bosaпskoш. U toj "povrsпostj" krio se njen presudni i dalekosezni 
ncdostatak.131 

Pocctkoш шarta 1945. obrazovana је zajednicka jugoslavcnska vlada sastav­
ljcпa od predstavnjka AVNOJ-a i kraljevske izbjeglicke vlade, ~to је bi1o па Iiniji 
sporazuшa velikc trojice tl Jalti. Najistaknнtiji pгedstavпjci iz eшigracjje kojj su usli 
и tu vladu bili su Milan Grol, voda srpske Dcпюkгatske stranke i lvaп Subasic, prcd­
stavnik Hrvatske seljacke stranke. Giol је, zbog ncslaganja sa poljtikoш vlade pod­
пio ostavkн и avgustu iste godiпe. On ј dcшokratj su, izшedи osta1og, Ьili spreщ­
ni da ptizпaju za fcdera1ne jcdinice Hrvatskи i Sloveniju, ali ne - bat· н jstoj шjeri 
- Makedonijн ј Crnu Got·u. Svakako su iшalj t·ezeгve ј ргеша stva1-at1ju pokгajina i 

ш Mika Tripa!o navodi da St1 Е>пrо Pucar i Blazo Jovanovic, nakon rata, granice izmedu BiH i 
Cme Gоге odredivali pt1tem telefonskih 1·azgovora. Pucar је takoder predlozio IvantJ Krajablu 
da Hrvatska џstupi Bosni i Hercegovini Dubюvnik, dok bi Hrvatska, kao kompenzaciju dobila 
Cazinskп krajinti- nav. p1·ema: М. Tripalo, Hгvatsko proljece, Zagrcb 1990., 163. 

ш Arl1iv Jпgoslavije u BeogшdtJ, BiЫioteka. Zakonodavni rad PredsednistvaAVNOJ-a i Predsednistva 
Privremenc Narodne skupstine DFJ ( 19. novembar 1944-27. oktobar 1945. godine) 

130 ZAVNOBiН. Dokumenti 1945., knj. 2, 397. 
131 V. Кr~isnik-Bukic, Boюпski ideпtitet. 39. 
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federalne jedinice Bosne i Het"cegoviпe. 132 RazdoЬije partijske vlasti nakon 1945. 
donijelo је neku vrstн ogranicene bosanske dizavnosti u fot·шi "narodne", odnos­
no "socijalisticke repuЫike", а nakon 1966. i priznanje пшsliшaвske nacije. 133 Os­
talo је, medutim, pitanje odnosa susjeda pi"ema tim cinjenicama, koje је eksploziv­
no kulmiвii"alo 1992. godine. Teska poi"atna borba za priznavanje шuslimaнske naci­
je bilaje u neospomoj vezi sa polozajem i buducnoscu BiH. Njihovo srpsko, оdпоs­
по l1t·vatsko "opiedjeljivaпje" moglo је dovcsti н pitanje нstrojstvo i daUi opstanak 
BiH. 

Avdo Нuшо, kao jedan od нajviSih bosanskohercegovackih poiatnih п•kovodi­
laca, prema dпevвickiш biljeskaшa Aleksaнdra Rankovica, izвosio је sezdesetЉ go­
diпa ХХ stoljeca kako је Raнkovic пastojao da onemogнci foпniranje роsеЬпе гe­
puЫike ВiН, tj. da је tvrdio kako је "repuЬlika BiH samo ratna tvOJ-evina ". Aleksaп­
dar Rankovic се, odbijajнci ove Ншniпе tvrdпje, zapisati н svom dвevnikн da је sta­
tus BiH kao seste repнblike bio rijesen cakjos prije zasjedanja AVNOJ-a u Bihactt i 
Jajcu: "Dakle, njemu ispгed nosa. Bio је prisutan i оп, i оп dobro zna da nije bllo cak 
ni diskusije ро tom pitanju ". 134 Ovakvi zapisi su odudarali od zvanicнih sаzванја i 
predstava u jнgoslavenskoj ћistotiogt·afiji. Sаш Raпkovic, ili веkо posthшnno u nje­
govo ime, kao daje zelio da sto vise pojednostavi ovo pitanje i da djelimicno izvrsi 
prekompozicijн odredeнih ћistorijskih cinjenica, te naknadno miпimiziгa istakntttн 

132 М. E>ilas, V/as/ i pobrma, 25. 
133 1. Banac, Њ·vali i Bo.fnjaci, "Веlтш· ", br. 32-33, Zagreb 1997., 15. 
134 Dnevik Aleksand1·a Rankovica, feljton, pt·ipt·emio Р. Simic, "Vecemje novosti ", Beogп1d 23. јнl 

200 1. Olga Ннmо, sнpntga Avde Hume, reagirace па Rankovicevo pisanje о svom pt"emiпнlom 
muzu, tekstom koji је 30. јнlа 2001. objavljeп н "Vecemjim novo.~tima" tvгdeci da Raпkovic 
nije govorio da је pitanje statusa BiH Ьilo rijescпo Avdi '"ргеd nosom ", ра, ttz isticanje da је н 
pripremama Drugog zasjedanja AVNOJ-a kнcala materijale i Ьila upoznata sa dogadajima vezaniш 
za njegovo odriavanje, пavodi: "Avtlo је sa Rodofjubom Co/akovicem do.fao iz istocne Bosne па 
zasedanje AVNOJ-a. P,vi mzgovo1· 11 ve;;i sa zasedanjem пjih d1•ojica su imala sa Mosom Pijade 
koji је pript·e~tшo pгed/oge i maferija/e. U 1•ezi sa statusom Воще postojala su dva pгetlloga. Pn•o 
је blo с/а se Bosna i Het·cegovina podeli izmifu S1·bije i Hrvatske, s tim sto је Dilas tгaiio da istoёпa 
He1·cego1•ina pгipadne Сто) Go1·i. Dmgi pгed/og, koji је branio Mosa Pijade, Ыо је da BiH 
clobije sfafus aufononme oЬ!asti. U vezi sa ovim pгed/ogom osla/o је otvoгeno pitanje kume hi ova 
autonomna oЬ/ast pripala, S1·hiji i/i Њ·valskoj. St'Ьi su ћte/i da ona ргiраdпе njima. а Њ·vafi. оре!. 
Ьrani/i su stav с/а tгеЬа da p1·ipadne njima, s o!Jzit·om па oko/nosf da se za Srbiju vec pгed1•iilaju d1•e 
au/onomne oЬ!asli. Dmgi t·ozgovoг su Avdo i Rocko ima/i sa Ka,..defjom koji illje upulio na га;;gоvог 
sa Staгim (Гitom). Razgovot· sa Тitom lгајао је cetiгi sata. Avdo је op§imo govoгio о etnickim i 
istor·ijskim гaz/ozima u pl"ilog BiH kao 1·epuЫike. Rocko ga је podгia1>ao. Tilo је pгih1•atio pt·ed/og, 
osta/i лt se slozili i о njemu se 11iS:e nije razgovamlo ". Upor. Dnevпik Aleksandr·a Rankovii:a, 
Beogгad 2001. 
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нlоgи i иticaj А. Rankovica и t-aspt·avama oko шedenja jнgoslavenske dJiavпe 
jednice. 135 za. 

Vezivno tkivo obnovljene dгzave bilo је politieko: paгtija i arгnija. Komиnistiёk 
vlast nije иspjela nakon 1945. гijesiti и potpunosti nacionalno pitanje и Jиgos lavi'~ 
аН је ргеurеdепјеш zemlje na federativnoj osnovi, omogucila prihvatljivija i pr;:: 
pe1iteti1ija tjesenja za taj шultietnicki prostor. Njeno federativno ftmkcioniranje bilo 
је ideoloski ograпiceno, uvjetovano vlascu Koшиnisticke paitije, koja је bila orga­
niziгaвa па pt·iпcipu "demokratskog centralizma". Tito tl maju 1945. govori kako 
koшиnisti morajи blti еlешеваt koji се и Jugoslaviji ujedinjavati sve u jednu CJe­
linu, dodajuci dalje: "Voljeti svoju federalnu jedinicu - znaCi voljeti monolitnu Ju­
goslaviju ". 136 Koшuвisticka pшiija је arЬiti"iгala ili naшetala svoju voUu kada god 
је to bilo neophodno. Moвisticka priroda koшuвisticke doktt·iвe нcinila је jugo­
slaveoski federalizaш, u znatnoj шjeri, fiktivniш. U saшom komuпizшtt postojalaje 
"geneticka greska" koja је oneшogнcila istinski fedct-alizam i od stгategije pt·et\•o­
l·ila ga н taktiku. Osvojivsi vlast u ratu, koшнnisti su, bar sto se tice ratne generaci­
je, iskl"eno tezili da se шeduпacionalni sukobi пе ponove. Опi su, ipak, sашо odigra­
li ulogu hiЬeшatot-a пacioпalnih sukoba, а prirodom vlasti koju sн uspostavili lagano 
su pripгemali njihovн obnovu. 137 Tito је bio "posljednji Habsburgovac ". Upravljao 
је slozeпom dt·zavom, u kojoj su narodi imali "kulturnu autonomUu ", obuzdavajuci 
пacionalisticke aпtagoпizme. ш Proslost se, шedutiш, nije iscrpila, cinjenice se nisн 

135 О. Cosjc је u svojoj knjjzj Pisёevi zapisi objavjo neke Rankoviceve jskaze. Ро tjm zap1s1ma 
Rankovic је smatrao kako је AVNOJ "pl·incipijelno gledano, u tadasnjim uslovima, pl"avilno t·е.Љ 
pilanje dl"iavne stmklure Jugos/avije ", da mн је bjlo "svejedno da li su ltok i Ва1·шrја 11 Hl"vatskaj 
ili S1·Ьiji. S1-etenu Zujovicu nije Ы!о svejedno ". Raпkovjc osnjvanje nacionalnih komнnjstjёkJI• 
pa1·tija Hrvatske ј Slovcnjje лјје sllvatao kao antjjugoslavenskj ёin. Sшatrao је da се konшnjstj zbog 
opsteg nepovjerenja u jt•goslavenstvo, lakse p•·odjratj tl narodne mase kao "naciona/ni konumisti" 
РК КРЈ za Sгbjju ј centгalлj komjtetj КРЈ za Hrvatskн i Slovenijн, ро njegovom ubjedenjtl, 11jsu se 
razljkovalj u kompetencjjama. О tome opsjr. vidj: О. Cosic, Pisёevi zapisi (1969-/980), Beograd 
2001 ., 236-245. 

136 Osnivaёki kongres КР Srblje (8-12. тај 1945.), prjrcdjlj М. Borkovjc-V. Gljsjc, Beogгad 1972. 
210. 

137 Uрог. Е. Redzjc, p,.oЬfemi dJ"iavno-pravnog poloiaja i ш·etlenja Bosne i He1·cegovine 1878-1945. 
u: Okn1glj sto "Pmblemi dJ"iavno-p1·avnog poloiaja i uretlenja Bosne i He,.cegovine 1878-1945"11 

Sarajevo 1994., 10-11; Bum Tllis House: Tl7e Making and Umnaking ofYugoslavia, Ouke Unjversjty 
ћess 1997. V. Oimjtrijevic, Sukobl oko Ustava iz 1974, н Zbornjk: S1pska strana 1·ata, Beograd 
1996., 447-448; Ј. Peюvsek, Jugoslovanstvo in vp,·asanje nшvdov v juinoslovanski p!"oblematiki 
19. in 20. stoletja, Pгispevki za novejso zgodovino, br. 2, LjuЬ\jana 1999., 7-24; L. Perovic, Ljшli. 
dogatlaji i k1rjige, Beogгad 2000., 65. 

138 А. Тауlог, Habsbш·.fka monш·ћija 1809-1918, Zagt·eb 1990., 324. 
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pre~utjele ili potisnнle. 139 Bile sн ukrocene nacionalisticke strasti koje su kulminirale 
н ratu, ali nije bilo omoguceno slobodno izrazavanje objektivno t·azlicitiћ interesa. 
Teme koje su se odnosile па nacionalne zahtjeve, odnosno cijela 11istorija nacional­
nih sukoba, postale su tаЬн, zajedno sa svim onim sto su vlasti ozпacavale kao "na­
cionalizam ". Gt-adnja mehaпizama za нskladivanje гazlicitih intet·esa bila је iпkopat­
iЬilna sa sisteпюm politjcke ю·Ыtraze, koja se пalazila u rukama centt-a jedne jediпe 
par6je, odпosno пjenog vode. U tome је sadrzana glavna protivrecnost jugoslaveп­
skog koшunistickog federalizma. 140 Pennaпentna potraga za нstavnim tjeseпjima 
koja Ы cinila odt·zivim оvн zajednicu t-azlicitih naroda i kнltнга bila је sastavпi dio 

11jene uпutamje politike. Ukoliko је religija opijttm za naюd, komunizaш, шedutim, 

nije Ыо нspjesniji od kt-atkott-ajnog lijeka protiv zudnji za etnicki zaokntzenim пa­
cioпalnim dt·zavaшa. 141 

Noviji period pюslosti prostora nekadasпje jнgoslaveпske drzavne zajedпice, sa 
proЫemima "historiografskih bjelina ", izaziva neosponю stanovitu paznju posto su 
gotovo sva krupnija historUska pitanja reaktueliziгana i н pгocesu t·evizije, sto moze 
biti od veceg naucnog znacaja, ukoliko se prevazidu пegativni historiografski stereo­
tipi podstaknuti politikom i ideologijom, te pruzi suvremeпiji teot·ijsko-metodoloski 
osпov. Pюmjena ћistorijske slike nastaje tek onda ako su iscr-pпa istrazivanja, koja 
t·ezultiraju pouzdaпim saznanjima, н sukobu sa postojecom slikoш historije. Pro­
pitivanje historije iz novog ugla i njena interprctacija mot·ali Ы Ыti liseni svakog 
ideoloskog dogшatizma. Samo iz sveukнpnih studija koje analiziraju гazlicite stгanc 
djelovanja moze se doci do орсе slike pr·oslosti. 

139 W. Weilguni, Jugoslavija Ьi mogla Ьiri uzo1·. u Zbomik: Quo vadis. Jugoslavijo?, Zagгeb Ј 989., 
167. 

1~0 L. Perovic, Ljudi, dogailaji i knjige, 98-99. Ona istice (str. 228) kako је u fedeгativnoj Jugoslaviji, 
"s1·pskom nшodu odgovaroo d1·iavni centгalizaт. koji је pгoisticao iz ideologije i p1·imde v!asri 

Komunisticke paгtije ". 
141 С. Ingt·ao, Deset nenauёenih /ekcija о S1·ednjoj Evгopi- pogled istoгii!ara, Helsinske sveskc, br. 10, 

Beograd 200 1., 23. 
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Summary 

BOSNIA&HERCEGOVINA IN ТНЕ DISCUSSIONS AND 
DECISSIONS OF ТНЕ AVNOJ SECOND SESSION 

The specificity of the "Avnoj federative formula", (AVNOJ, Aпtifascit Libera. 
tioп Council of Yugoslavia), the formation of tl1e Yugoslav federation is see11 from 
tlle fact prior to that, in 1943 tће federative state was created, in tће course of 1944 
tl1e membe1·s of tће federation, wћen t11e aпtifascit couпcils of the coш1tries at the 
secoпd sessioпs became tl1e 11igl1est legal a11d representative bodies of their feder­
al uпits. The AVNOJ decisions, the "partisan parliameпt" were within а frame and 
principle cћaracter. Тће Yugoslav federatioп was estaЬiished, the sћapes of some 
federal tшits concerпing tће boarder were not completed, also tће permameпt posi­
tioп of some areas, tће members of tће tmioп structure, as uпitary ог cotnplex. At the 
mentioпed AVNOJ sessioп tће idea of tlle Bosпiaks to Ье а natioп was refused. 

The repuЬiican status of В-Н at the Secoпd AVNOJ sessioп was поt decided. 
As М. Djilas wrote, it was decided only after tће sessioп: "It happeпed duriпg tl1e 
marc11, after the \vitћdi-awal frotn Јајсе, early January Ј 944. Raпkovic informed tl1at 
tl1e Bosniaп leadersl1ip suggests а repuЬJic and Tito agreed, later all of tl1e111 as \vell 
as somethiпg being ассерtаЬ\е for itself'. Tl1e communist autћorities did not suc­
ceed to solve tће national question iп Yugoslavia completely after 1945, but rearaпg­
iпg tlle country оп tl1e federative basis tће acceptaЬle solutiot1S for the multi-ethnic 
country were possiЬie. 
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