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ZA BOSNU | HERCEGOVINU | NARODNE VLADE
ZA BOSNU | HERCEGOVINU'

Enes S. Omerovic¢
Institut za istoriju, Sarajevo, Bosna i Hercegovina

*

U periodu od kraja oktobra 1918. do kraja januara 1919. godine na tlu
Bosne i Hercegovine djelovalo je Narodno vijece Slovenaca, Hrvata i
Srba za Bosnu i Hercegovinu i Narodna vlada za Bosnu i Hercegovinu,
prvo kao organi Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba, a zatim Kraljevstva
Srba, Hrvata i Slovenaca. U ovom kratkom vremenskom periodu na-
vedeni organi vlasti donosili su zakone, uredbe, naredbe, te provodili
druge myjere s ciljem zastite novouspostavljenog drzavnog i drustvenog
poretka, ali je ve¢ina navedenih mjera imala represivnu ulogu. U ovom
radu se na osnovu objavljene i neobjavljene izvorne grade, onovremene
Stampe, te dostupne literature analizira i rekonstruira represivna funk-
cija Narodnog vije¢a SHS za BiH i Narodne vlade za BiH, te njima pot-
¢injenih organa vlasti.

Kljuc¢ne rijeci: Narodno vijece Slovenaca, Hrvata i Srba za BiH, Narod-
na vlada za BiH, represija, represivni aparat, represivno zakonodavstvo,
policijski nadzor, cenzura, verbalni delikt, zloupotreba, ograni¢avanje
li¢nih i politickih sloboda.

! Ovaj ¢lanak je rezultat dosadasgnjih istrazivanja na projektu Politicko nasilje u Bosni i Herce-
govini 1918-1921. koji se realizira u Institutu za istoriju u Sarajevu.
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ASILJE, TEROR, REPRESIJA — pojmovi su koji u manjoj ili ve¢oj mjeri

prate svako drustvo bez obzira na vrijeme u kojem je to drustvo nasta-

lo i na stupanj njegove organiziranosti i uredenosti, a ovi pojmovi obi-
ljezja su i modernih drzava. Svakako da ni Bosna i Hercegovina nije izuzetak
od ovog pravila, samo su se kroz vrijeme mijenjali intenzitet, oblici, stupan;
organiziranosti, objekti, institucije i instrumenti nasilja.

Posebno interesantan period za proucavanje fenomena nasilja predstav-
lja period izmedu dva svjetska rata kada je Bosna i Hercegovina bila u sasta-
vu Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca / Jugoslavije. To je vrijeme u kojem
se sistematski izgradivao represivni aparat, a nasilje je bilo jedna od rijetkih
konstanti od nastanka drzave 1918. godine pa do njene propasti 1941. godi-
ne. Intenzitet nasilja se polahko pojacavao tokom 20-ih godina XX stoljeca, a
svoju kulminaciju dozivio je u doba Sestojanuarske diktature. Istu krivulju na
zamisljenom dijagramu mozemo primijeniti i na stupanj organiziranosti, jer
kako se drzava konsolidirala i organizirala, tako se konsolidirao i organizirao
jedan represivni aparat, koji i pored brojnih nedostataka svoj vrhunac doziv-
ljava u doba $estojanuarske diktature. Instrumenti nasilja su, kao i u svakom
drugom represivnom sistemu, policija, Zandarmerija, sudstvo i kazneni zavo-
di, ali su Cesto kori$tena i brojna stranacka i druga udruzenja i organizacije.
Medu objekte nasilja mozemo svrstati pripadnike svih drustvenih slojeva, jer
se u svakom od njih moglo pronaci protivnika rezima. Razli¢itim oblicima
nasilja bili su izloZeni kako vodeci politicari, protivnici rezima, tako i ¢lanovi
i simpatizeri opozicionih stranaka, zatim radnici, seljaci, ali su represivnim
mjerama Cesto bili izloZeni i drzavni sluzbenici, ucitelji, sudije i drugi od kojih
se ocekivalo da bezuvjetno podrzavaju vladajudi rezim.

Upravo u vrijeme nastanka Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca (SHS), od-
nosno krajem 1918. godine, mozemo primijetiti elemente represije u samom
procesu ujedinjenja, izgradnji drzavnog aparata, te u njegovom djelovanju. To
vazi i za prostor Bosne i Hercegovine, gdje je krajem 1918. i pocetkom 1919.
godine djelovalo Narodno vijece Slovenaca, Hrvata i Srba (SHS) za BiH i Na-
rodna Vlada za BiH prvo kao organi Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba, a zatim
Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca. Spomenuti novi organi vlasti djelovali su
relativno kratko, Glavni odbor Narodnog vijeca SHS za BiH dva, a Narodna
vlada za BiH tri mjeseca, ali su tokom svog kratkotrajnog djelovanja donosili
zakone, naredbe, uredbe, te provodili druge mjere sa dosta autonomije u svom
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radu. Te mjere su imale za cilj uspostavljanje narusenog reda i mira, te ocu-
vanje novouspostavljenog drustvenog i drzavnog poretka. One su donosene
da bi se zastitila drzava i njeno stanovni$tvo. Medutim, mnoge od tih mjera
dovele su i do ogranicavanja li¢nih i politickih sloboda stanovnistva Bosne i
Hercegovine, te se kao takve mogu i moraju smatrati represivnim. Stoga, ovaj
period od 1. 11. 1918. do 31. 1. 1919. godine mozemo posmatrati i kao period
u kome su udareni temelji jednom represivhom sistemu koji ce se sistematski
izgradivati tokom dvadesetih godina XX stoljeca, a svoju kulminaciju ¢e dozi-
vjeti u vrijeme diktature. Ovaj proces mozemo pratiti kroz djelovanje aparata
uprave i izgradnju zastitnog ili aparata sile - policija, Zzandarmerija, vojska, su-
dovi, te kroz zakonodavnu aktivnost Narodne vlade za BiH i njoj nadredenih
organa kojima su se ogranicavale licne i politicke slobode stanovnika Bosne i
Hercegovine.

Institucije i instrumenti represije

Desavanja na ratistima u septembru 1918. godine govorila su u prilog ¢i-
njenici da je raspad Austro-Ugarske monarhije sasvim izvjestan i da je samo
pitanje dana kada e se to desiti. Zbog toga je rad na ujedinjavanju juzno-
slavenskih pokrajina u sastavu Austro-Ugarske monarhije tokom oktobra in-
tenziviran osnivanjem Narodnih vijeca, kao legitimnih predstavnika Juznih
Slavena u Austro-Ugarskoj monarhiji, a ovaj proces nije zaobisao ni Bosnu i
Hercegovinu, koja je preko svojih predstavnika bila zastupljena u Narodnom
vije¢u SHS u Zagrebu i tako aktivno sudjelovala u stvaranju Drzave Slovenaca,
Hrvata i Srba. Rad Narodnog vije¢a SHS za BiH mozemo pratiti od 20. okto-
bra 1918. godine kada je u Sarajevu formiran njegov Glavni odbor, a koji je
bio inicijator formiranja kotarskih, mjesnih i seoskih odbora Narodnih vije¢a
na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine. Narodna vije¢a su narocito intenzivi-
rala svoj rad nakon 1. novembra 1918. godine, kada su predstavnici Glavnog
odbora Narodnog vije¢a SHS za BiH preuzeli vlast od generala Sarkoti¢a. Dva
dana nakon ovoga, 3. novembra, na duznost je stupila Narodna vlada za Bo-
snu i Hercegovinu, koju je na prijedlog Glavnog odbora Narodnog vije¢a SHS
za BiH imenovalo Narodno vijece SHS u Zagrebu.

% O uspostavljanju i radu Narodnog vije¢a SHS za BiH i Narodne vlade za BiH pisali su: Isovi¢
K. 1962. Krizman B. 1968. Sehi¢ N. 1982. Kapidzi¢ H. 1968. Sehi¢ N. 1991. i drugi.
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Glavni odbor Narodnog vije¢a SHS za BiH i Narodna vlada za BiH su se
nakon preuzimanja vlasti nasli u izuzetno teskoj situaciji. Naime, preko Bosne
i Hercegovine su se u neredu povlacile jedinice austrougarske vojske, koje su
predstavljale stalnu opasnost za stanovnistvo onih podrucja kroz koja su pro-
lazili. Pograni¢ni krajevi sa Crnom Gorom bili su izloZeni upadima komita,
$irom Bosne i Hercegovine javljaju se agrarni nemiri, tako da je veliki broj
stanovnika bio izloZen pljacki i razli¢itim oblicima nasilja. Ukratko, u Bosni
i Hercegovini je vladala anarhija, a novi organi vlasti trebali su je sprijeciti,
uvesti red i mir i istovremeno onemoguciti dalje i dublje drustvene promjene.
Da bi to ostvarili, Glavni odbor Narodnog vije¢a SHS za BiH i Narodna vlada
za BiH trebali su imati adekvatan aparat pomocu kojeg bi bili u stanju zavesti
red i mir, te sprijeciti dalje drustvene promjene. Tako su od pocetka novem-
bra 1918. godine uporedo provodene aktivnosti na uspostavi mreze kotarskih,
mjesnih i seoskih odbora Narodnih vijeca, te na o¢uvanju postojeceg ¢inov-
nic¢kog aparata u okruzima, kotarima i kotarskim ispostavama. Glavni odbor
Narodnog vije¢a SHS za BiH pri tome je planirao da odbori Narodnih vijeca
imaju samo savjetodavnu ulogu, dok bi pravo izvrsne i administrativne vlasti
ostalo u rukama postojecih organa vlasti.’

Evidentno je da Glavni odbor Narodnog vije¢a SHS za BiH i Narodna vla-
da za BiH nastoje zadrzati postojeci ¢inovnicki kadar u organima uprave, pa

3 Telegram upuéen upravnim vlastima i kotarskim, mjesnim i seoskim odborima Narodnog
vije¢a: Do dalje naredbe, kojom Ce se potanko utvrditi odnos Narodnih vijeca s jedne i redovnih
upravnih vlasti s druge strane, vrijediée kao glavni princip sporazuman rad. Redovne upravne
vlasti, sudovi, postanski i brzojavni ured, organi Zeljeznica, oruznistva, redarstva, Sumarske i
rudarske uprave, kao u opce svi javni organi zadrzavaju u interesu pravilnog razvijanja javne
uprave potpunu svoju dosadasnju nadleznost, a kotarski mjesni i seoski odbori pozvani su samo,
da savjetom i sporazumnom saradnjom pomazu rad javnih organa. Tim pododborima glavnog
odbora nije za sada zadatak, da se direktno uplicu u redovne i stalne agende spomenutih vlasti,
nego im je naprotiv svrha, da sporazumno sa tim vlastima svojim organizacionim radom i ugle-
dom u narodu $to svojskije porade oko normalnog vrsenja uprave, narocito u pitanju mira,
reda i prehrane, cuvanja javnih i privatnih dobara i da ih u tom pravcu najizdasnije podupiru.
Narocito nije zadatak pododbora da izvrsuju disciplinarnu vlast nad drzavnim namjestanicima.
U pitanju namjestanja, premjestanja i otpustanja ¢inovnika i ostalih sluzbenika odlucuje jedino
Narodna vlada, koja imade oviaséenje Glavnog odbora Narodnog vijeca za Bosnu i Hercegov-
inu, da vr$i upravu u zemlji, i koja u svim pitanjima nastupa u sporazumu sa Glavnim odborom
N. V. Ako dode do nesporazuma izmedu upravnih vlasti i pojedinih odbora, treba traZiti od-
luku Glavnog odbora Narodnog vijeca. Potanja ¢e uputstva sti¢i i odborima i vlastima. Citirano
prema: Kapidzi¢ H. 1963, str. 174, biljeska 48.

186 Historijska traganja ¢ Historical searches




Enes S. Omerovié¢, ELEMENTI REPRESIJE U RADU NARODNOG VIJECA SLOVENACA, HRVATA |
SRBA ZA BOSNU | HERCEGOVINU | NARODNE VLADE ZA BOSNU | HERCEGOVINU
Historijska traganja, 3, 2009., [ str. 183-213 ]

¢ak i one ¢inovnike koji su se ozbiljno kompromitirali u prethodnom periodu,
jer tada nisu imali snage za radikalnije promjene, niti su imali na raspolaganju
adekvatne zamjene za eventualno smijenjene ¢inovnike. Tek ¢e u narednom
periodu do¢i do vecih promjena u organima uprave zahvaljujudi, prije svega,
dovodenju ¢inovnika iz Srbije.

Odnos odbora Narodnih vijeca i postoje¢ih organa uprave ipak je bio
znatno drugaciji od onog kako je to bilo predvideno. Naime, kompromitirani
¢inovnicki aparat u mnogim se mjestima nije uspio suprotstaviti nastojanjima
odbora Narodnih vijeca da se afirmi$u u jedine organe vlasti. Pri tome su ti
isti odbori cesto zloupotrebljavali prigrabljenu vlast, te sprovodili hapsenja,
pretrese, smjenjivali i internirali ¢inovnike itd. Na udaru se najcesce nalaze
kotarski predstojnici, ali i drugi ¢inovnici koji su se u prethodnom periodu
svojim djelovanjem kompromitirali. Tako je Narodno vije¢e u Bosanskoj Du-
bici prvo pritvorilo, a zatim i interniralo u Banju Luku kotarskog predstojnika
Fasta?, a ista stvar se desila i u Sanskom Mostu.” U Varcar-Vakufu je kotarski
predstojnik Gottesman stavljen u kuéni pritvor, a ista sudbina je uskoro za-
desila i vojnickog oficijala Viflinga, koji je u istom mjestu bio postavljen na
mjesto kotarskog predstojnika.®

Sli¢nih slucajeva bilo je i u drugim dijelovima Bosne i Hercegovine, ali je
najvise problema Glavnom odboru Narodnog vije¢a SHS za BiH pravio odbor
Narodnog vije¢a u Banjoj Luci, koji je odbijao da se povinuje odlukama Glav-
nog odbora, te je na podrucju koji je pokrivao smjenjivao ¢inovnike, mijesao
se u rad sudova, provodio nezakonite premetacine, hapsenja, interniranja i
sli¢no.” Zbog ovakvog razvoja situacije Glavni odbor Narodnog vije¢a SHS
za BiH je na sjednici odrzanoj 11. 12. 1918. godine ¢ak razmatrao mogucnost
upotrebe vojne sile kako bi uspostavio svoj autoritet na podrucju Banje Luke.?

Kako bi uspostavili red i mir, te stvorili autoritet potreban za sprovode-
nje svojih naloga i instrukcija, Glavni odbor Narodnog vije¢a SHS za BiH i
Narodna vlada za BiH poduzimali su razli¢ite mjere. Na samom pocetku te
mjere vi$e nose pecat improvizacije, a manje ozbiljne organizacije, ali su i one

* ABiH. Fond: NVBiH, sign. 29/1919.

> ABiH. Fond: ZVBiH, sign. 2685/1919.

® ABiH. Fond ZVBiH, sign. 1334/1919.

7 Sehi¢ N. 1991, 28.

8 Kapidzi¢ H. 1963. 286-298; ABiH. Fond: ZVBiH, sign. 14233/1919.
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davale odredene rezultate. Tako je izvjesni Svetozar Zrni¢ 5.11.1918. godine
od Narodnog vije¢a SHS u Zagrebu dobio ovlastenje da ode u kotare Jajce,
Varcar-Vakuf i Kljug, te da tamo uspostavi red i mir. Naknadno, 15. 11. 1918.
godine, ista ovlastenja dobio je i od Narodne vlade za BiH. Sa dosta $irokim
ovlastenjima povjerenik Zrni¢ je vrlo brzo u Varcar-Vakufu uspostavio red
i mir hapseci, zatvarajudi i internirajuci pljackase. Zatim, zabranio je svako
sastajanje na ulicama i u zgradama, zatvorio kafane i zabranio tocenje alko-
hola, zabranio kretanje nakon sedam sati navecer i proglasio smrtnu kaznu za
prijestupnike. Ovakve mjere su po njemu bile neophodne i djelotvorne, jer je
nakon petnaest dana uspostavljen red i mir.’ Da li je ovakvih povjerenika sa
$irokim ovlastenjima bilo i u drugim dijelovima Bosne i Hercegovine nije mi
poznato, ali u svakom slucaju oni su mogli biti samo prijelazno rjesenje.

Zbog rada na uspostavi reda i mira i stvaranja autoriteta novi organi vla-
sti vrlo rano su se poceli baviti pitanjima organizacije aparata sile — policije,
zandarmerije i vojske. Naslijedeni aparat — policija i oruznistvo (kako se tada
nazivala Zandarmerija) - od samog je pocetka bio gotovo neupotrebljiv, jer
je veliki broj policajaca i oruznika u doba prevrata napustio posao dovodeci
ove sluzbe na rub rasula.”” S druge strane, kako je narod u policiji i oruznistvu
vidio eksponente starog rezima, oni su u potpunosti izgubili autoritet i gotovo
na svakom koraku bili izloZeni napadima i poniZenjima. Primjere koji potvr-
duju ovu konstataciju mozemo pronaci u izvjestaju koji je 7. 11. 1918. godine
Oruznicki zbor dostavio Narodnoj vladi za BiH. Oruznici u Janji (kotar Bije-
ljina) i Balatoru (kotar Zvornik) bili su napadnuti od strane komita, a zatim
i odvedeni u Srbiju. U Brezovom Polju (kotar Brcko) nakon napada na oruz-
nicku postaju komite su njenog zapovjednika osudile na smrt. Pojedine oruz-
nicke postaje razoruzane su od odbora Narodnih vijeca, kao npr. u Kozluku
(kotar Breko), te Krivaji i Vozucoj (u kotaru Kladanj).!" Cesti su bili slucajevi
da je narod napadao na oruznike i kidao im ¢inove'?. Zbog ovakvih i sli¢cnih
ispada u nekim dijelovima oruzni$tvo nije ni koristeno za vanjsku sluzbu zbog
straha od napada naroda i komita."

° ABiH. Fond: ZVBiH, sign. 1334/1919.

10 Sehi¢ N. 1991. 17.

' ABiH. Fond: NVBiH, sign. 13550/1918.
'2 ABiH. Fond: NVBiH, sign. 13759/1918.
'3 ABiH. Fond: NVBiH, sign. 13725/1918.
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Kako bi sprijecili dalje napade, Oruznicki zbor predlagao je Narodnoj vla-
di za BiH da u Narodom jedinstvu objavi proglas u kome ¢e se jasno kazati da
je Oruznicki zbor organ Narodne vlade za BiH zaduZen za odrzavanje reda i
mira, te da ¢e se uvrede i smetnje njihovom radu i sli¢no najstrozije kazniti."*

Autoritet policije je takoder bio tesko narusden, a policajci izloZeni napa-
dima, o ¢emu svjedoci objava u Narodnom jedinstvu od 12. 11. 1918. godine,
u kojoj se kaze da je straza sigurnosti (policija) u sluzbi Narodnog vijeca, te
se upozorava gradanstvo da se mora pokoravati zapovijedima policijskih or-
gana.”

Ovakvi i sli¢ni apeli nisu donosili previse uspjeha, niti su promijenili od-
nos stanovnistva prema oruznistvu, odnosno Zzandarmeriji. Cak i krajem ja-
nuara 1919. godine imamo primjere slabe organizacije i narusenog autoriteta
oruzni$tva. U svom obracanju Narodnoj vladi za BiH 21. 1. 1919. godine ko-
tarski predstojnik u Rogatici kaze: Oruznicke postaje svoju sluzbu ne vrse kao
prije te zapravo institucija oruznistva u jednom dijelu kotara postoji samo no-
minalno, jer se oruznici ne usuduju vrsiti vanjsku sluzbu [...] ' U slicnom tonu
je iizvjestaj Kotarskog ureda u Sarajevu Okruznoj oblasti u Sarajevu od 22. 1.
1919. godine, u kojem se kaze: Oruznicke postaje postavljene su i vrse sluzbu
ali veoma malim uspjehom jer je autoritet oruznika sasvim pao te je usljed toga
upliv isti(h) na stanovnistvo neznatan a stroZije mjere nemogu upotrijebiti jer
nemaju nikakvog oslona a narod ih slabo potpomaze.’”

Shvatajuci znacaj aparata sile, Glavni odbor Narodnog vije¢a SHS za BiH
i Narodna vlada za BiH radili su na tome da policiju, a posebno oruznistvo
reorganziraju i u¢ine efikasnijom. Ve¢ 7. 11. 1918. godine uklonjeni su kom-
promitirani oficiri iz oruznistva, a primanje novih trebalo je vratiti poljuljani
ugled ove institucije.'® Planirano je da se broj oruznika, odnosno zandara po-
veca sa 2304 na 5000, i to primanjem u sluzbu bivsih austrougarskih vojnika
i podmlatka, a razmatrala se i mogu¢nost uvodenja nove teritorijalne organi-
zacije zandarmerije koja bi odgovarala izmijenjenim prilikama."” Citava re-

'* ABiH. Fond: NVBiH, sign. 13759/1918.
1> “Policija u sluzbi Narodnog vije¢a”. Narodno jedinstvo, god. 1, br. 10. Sarajevo: 12.11.1918. 2.
'6 ABiH. Fond: ZVBiH, sign. 413/1919 kao prilog aktu 1100/1919.

'7 ABiH. Fond: ZVBiH, sign. 1101/1919.

18 Kapidzi¢ H. 1963, 215, biljeska 106.

19 Sehi¢ N. 1991. 19; Kapidzi¢ H. 1963, 215.
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organizacija oruzni$tva uskoro se nasla pod komandom Srpske vojske, jer je
Glavni odbor Narodnog vije¢a SHS za BiH na sjednici odrzanoj 25. 11. 1918.
godine donio odluku po kojoj u pogledu reda i discipline potpadaju oruznici
pod komandanta srpske komande u onom mjestu, gdje ovih ima, a gdje ih jos
nema, pod komandu kotarskog predstojnika.”’ Krupan korak u reorganizaciji
zandarmerije u cijeloj Kraljevini SHS ucinjen je 19. 2. 1919. godine kada je
donesena Uredba o formaciji, duznostima i nastavi Zandarmerije.”!

Kako se pocetkom novembra 1918. godine Glavni odbor Narodnog vije¢a
SHS za BiH nije mogao osloniti na dezorganiziranu policiju i oruzni$tvo, upo-
redo sa obrazovanjem odbora Narodnih vije¢a pristupilo se i formiranju jedi-
nica Narodne garde. Ova poluvojna formacija trebala je osigurati zavodenje
reda i mira i razoruzavati austrougarsku vojsku koja se povlacila preko Bosne
i Hercegovine. Narodna vlada za BiH nalozila je svim potcinjenim upravnim
organima da pristupe formiranju jedinica Narodne garde, te se ¢ak nalagalo
da se mjesna policija i Zandarmerija stave na raspolaganje zapovjedniku garde
i da s njim sporazumno djeluju.”> Medutim, odziv u Narodnu gardu nije bio
zadovoljavajudi, pa su vlasti bile prinudene da upucuju naknadne pozive kako
bi se popunile ove jedinice.”” Zbog slabog odziva i nedovoljno definiranih kri-
terija za prijem, desavalo se da su u gardu primani maloljetnici i ljudi sum-
njivih moralnih kvaliteta, koji su svoj polozaj cesto koristili za ostvarivanje
licnih interesa, prije svega, za pljacku i osvetu, $to ¢e Narodnu gardu vrlo brzo
diskvalificirati kao sigurnosnu sluzbu.**

20 “Izvjestaj o radu Narodnog vije¢a”. Glas slobode, god. 8, br. 94. Sarajevo: 30. 11. 1918. 1-2.

21 7bornik zakona i naredaba za BiH, godina 1919, Uredba o formaciji, opremi, nadleznostima,
duznostima i nastavi Zandarmerije. 37-46.

?2 Narodna vlada BiH je povodom osnivanja Narodne garde upravnim vlastima proslijedila
naradenje koje glasi: Pozivate se da odmah u sporazumu sa odborima Narodnog vijeca osniv-
ate narodne garde. Ako tamo nije odbor osnovan to se pozivate da u sporazumu sa tamosnjim
svjesnim gradanima osnujete narodnu gardu i odmah izaberete komandanta garde. Clanovi
garde moraju slusati naloge svoga komandanta. Duznost je garde da odrzi mir i red u mjestu i
okolici [...] Zandarmerija i mjesna policija treba da se potpuno stavi na raspolaganje zapovijed-
niku garde i da s njime potpuno u sporazumu postupa. Citirano prema: Kapidzi¢ H. 1968.
268-269.

3 “O oruzju, municiji i obrazovanju narodne garde”. Glas slobode,god. 8, br. 87. Sarajevo:

6.11.1918. 3.; Sehi¢ N. 1991. 18.
24 Sehi¢ N. 1991. 18.
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Cinilo se da mjere koje su pocetkom novembra poduzimane na organi-
zaciji aparata sile nisu bile dovoljne za uspostavljanje reda i mira i osiguranje
autoriteta novim organima vlasti. Zbog toga je Glavni odbor Narodnog vije-
¢a SHS za BiH odlucio da pozove Srpsku vojsku da ude u Bosnu i Hercego-
vinu. Nakon §to su predstavnici Glavnog odbora u Vardistu kod Visegrada
4.11.1918. godine zvani¢no uputili poziv, u Sarajevo dva dana kasnije stize
prva jedinica Srpske vojske, a u narednom periodu stizu i u druge dijelove
Bosne i Hercegovine. Ovakav razvoj situacije nije naiao na odobravanje u Za-
grebu, jer je tamos$nje Narodno vije¢e SHS pokusavalo da organizuje vlastitu
vojsku. S tim ciljem je u Sarajevo 9. 11. 1918. godine stigla grupa oficira, ali
su se vrlo brzo vratili neobavljena posla, a samo nekoliko ih je ostalo u Sara-
jevu sa zadatkom da u saradnji sa komandantom Srpske vojske organiziraju
zandarmeriju.” Srpska vojska trebala je uspostaviti red i mir koji su narusa-
vali austrougarski vojnici u povlacenju preko Bosne i Hercegovine i komite,
trebala je zastititi vojne magazine i skladista itd.? Takoder, pod komandom
Srpske vojske trebala je biti reorganizirana Zandarmerija, a povjereno im je i
razoruzavanje Narodne garde u onim mjestima gdje bi dosli.

Narodna vlada je ve¢ 8. 11. 1918. godine zahtijevala od komandanta Sa-
rajevskog odreda da u Bosnu i Hercegovinu uvede ve¢i broj trupa, tj. jednu
diviziju, kako bi se osigurale Zeljeznice, industrija, pojedini centri, te drzavna
i privatna imovina. Konkretno, Zeljeli su osigurati jugoisto¢nu Hercegovinu,
koja je bila izlozena napadima komita, zatim, preporucili su zaposjedanje Vla-
senice radi osiguranja Zeljeznica na prostoru sjeveroistocne Bosne, prije svega
prugu Sarajevo — Visegrad i telefonsko-telegrafsku liniju Sarajevo — Rogatica
- ViSegrad, jer su na tom prostoru rastrojene austrougarske trupe pravile ne-
red.”

Cinilo se da tempo dolaska Srpske vojske nije bio zadovoljavajudi. Na-
rodnoj vladi se stalno obracaju potéinjeni organi koji traze da se na njihovo
podrucje upute jedinice Srpske vojske, jer se nadaju da ¢e upravo vojska moci
uspostaviti red i mir, sprijeciti pljacke i sl.%

25 Sehi¢ N. 1991. 21; Kapidzi¢ H. 1968. 269-270.
26 Sehi¢ N. 1991. 22
7 ABiH. Fond: NVBiH, sign. 13556/1918.

8 ABiH. Fond: NVBiH, sign. 13801/1918, 14270/1918, 29/1919, 260/1919, 448/1919; Fond:
_’
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Manji odredi Srpske vojske u ovom periodu zaposjedali su mjesto po mje-
sto u Bosni i Hercegovini, a prilikom dolaska priredivani su svecani doce-
ci kojima su prisustvovali predstavnici lokalnih vlasti i veliki broj gradana.”
Dolazak Srpske vojske na odredena podrucja obi¢no su pratili i izvjestaji da
je tu uspostavljen red i mir. Medutim, vrlo brzo su izvjestaje o sve¢anim doce-
cima Srpskoj vojsci i pohvalama poceli zamjenjivati izvjestaji Narodnoj vladi
za BiH i napisi u novinama u kojima se govori o nasiljima koja su sprovodili
srpski vojnici.

Ovaj aparat sile koji su sac¢injavali policija, Zandarmerija, Narodna garda
i Srpska vojska trebao je osigurati uspostavljanje ve¢ uveliko narusenog reda
i mira, te osigurati provodenje mjera Glavnog odbora Narodnog vijeca SHS
za BiH i Narodne vlade za BiH. U tu svrhu i u skladu sa vaze¢im propisima
uglavnom su i upotrebljavane ove institucije. Medutim, u ovom periodu poci-
nju se javljati i slucajevi da se kao pocinioci razlicitih krivi¢nih djela pojavljuju
i pripadnici policije, Zandarmerije, Narodne garde i Srpske vojske. Uskoro su
vijesti o tome pocele prodirati i u stampu. Veliki dio ovih Zalbi dosao je do
Narodne vlade posrednim putem, preko novina, reisul-uleme, $to dovoljno
govori o nepovjerenju dijela stanovni$tva prema organima vlasti.

U vecini slucajeva radilo se o tome da su pripadnici neke od navedenih
sigurnosnih sluzbi zloupotrijebili polozaj i ovlasti. Naime, jedna od mjera koje
su trebale osigurati red i mir bilo je i opée razoruzanje stanovnistva. Medu-
tim, kako ni nakon nekoliko poziva da se preda nelegalno naoruzanje rezultati
nisu bili zadovoljavajuci, Narodna vlada je odlucila formirati jednu komisiju
koja bi uz asistenciju Srpske vojske, Zandarmerije ili pouzdanih mjesnih mo-
maka oduzimala oruzje od naroda.”” Ovu ¢injenicu cesto su zloupotrebljavali
neodgovorni pojedinci koji su pod izgovorom da traze oruzje upadali u kuce,
najcesce nocu, pretresali ih, pljackali i zlostavljali ukucane, a ¢esto su se desa-

ZVBiH, sign. 921/1919. [...]

# “Dolazak srpskih &eta u Trebinje”. Narodno jedinstvo, god. 1, br. 12. Sarajevo: 14. 11.1918, 3.
“Srpska vojska u Tuzli”. Narodno jedinstvo, god. 1, br. 13. Sarajevo: 15.11. 1918, 3. “Banket mus-
limana grada Sarajeva srpskoj vojsci”. Narodno jedinstvo, god. 1, br. 14. Sarajevo: 16.11.1918,
2. “Docek srpske vojske u Mostaru”. Narodno jedinstvo, god. 1, br. 21. Sarajevo, 23. 11. 1918,

3. “Dolazak srpske vojske u Glamo¢”. Narodno jedinstvo, god. 1, br. 55. Sarajevo, 27. 12. 1918,
2.[...]

3% “Naredenje poverenika za Narodnu odbranu za opste razoruzanje”. Narodno jedinstvo, god.

1, br.59 . Sarajevo: 31. 12. 1918. 3.
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vali i smrtni slucajevi. Vinovnici ovakvih postupaka najcesce su bili gardisti
i srpski vojnici, a Zrtve najces¢e muslimani. Kako muslimani uglavnom nisu
imali povjerenja u organe vlasti, oni su svoje zalbe upucivali reisul-ulemi, a
onda ih je on prosljedivao Narodnoj Vladi za BiH. Tako se reisul-ulema 8. 12.
1918. godine obrac¢a Narodnoj vladi za BiH i kaze da razne naoruzane grupe
provode nasilja nad muslimanima pod izgovorom da traze oruzje, te da to
nekada provode gardisti. Ove pojave najviSe su bile izrazene u Vlasenickom
i Rogatickom kotaru.”® O neosnovanim hapsenjima, prebijanjima, ubistvima,
pretresanjima kuca, oduzimanju oruzja i drugim nasiljima nad muslimanima
reisul-ulema je obavjestavao Narodnu vladu za BiH i komandanta Il armijeiu
januaru 1919. godine®?, $to svakako dosta govori o spremnosti ili mogu¢nosti
organa vlasti da zastite vlastito stanovnistvo.

U dosta slucajeva ucesnici ovih nezakonitih i nasilnih akcija bili su srpski
vojnici. Tako je 26. 11. 1918. godine grupa naoruzanih seljaka u pratnji dva
srpska vojnika upala u ku¢u Ibrahima Dedica u selu Miljevici (kotar Kladanj),
te ga opljackali, a zatim njega, bracu i oca zlostavljali.* Navedena grupa je i
narednih dana poduzimala sli¢ne akcije na tom prostoru. Dana 4. 1. 1919. go-
dine seljak Hasim Kadri¢ iz Golubovi¢a (op¢ina Socica) prijavio je da su mu
dan ranije u ku¢u upala dva vojnika u srpskim uniformama i jedan u austrou-
garskoj uniformi, te da su kucu pretresli, a oca, sestru i Zenu zlostavljali. Ovaj
slucaj je karakteristican po tome §to mozemo vidjeti kako su funkcionirale
vlasti u ovakvim slucajevima, te dijelom objasnjava nepovjerenje stanovnistva
prema organima vlasti. Naime, nakon provedene istrage utvrdeno je da su ovu
pljacku izvrsili srpski vojnici Bogi¢ Jovandri¢, Vitomir Purdi¢ i Obren Kapla-
revi¢, te da su slicne pljacke izvrsili i u selima Vragolovi, Karacic¢i i Golubovici
u periodu od 15.12. 1918. do 3. 1. 1919. godine. I pored toga $to su pocinioci
otkriveni, Vojnici su ostavljeni na slobodnoj nozi.** Tri srpska vojnika su 16. 1.
1919. godine u selu Zeci¢i kod Pala pod izgovorom da zele pretraziti kuce radi
oruzja i vojnickih stvari opljackali nekoliko mjestana muslimana.”

1 ABiH. Fond: ZVBiH, sign. 413/1919 kao prilog aktu 1100/1919.
32 Purivatra A. 1999. 35.

33 “Lice i nali¢je”. Vrijeme, god. 1, br.1. Sarajevo: 8. 1. 1919. 3-4; ABiH. Fond: ZVBiH, sign.
413/1919 kao prilog aktu 1100/1919.

3 ABiH. Fond: ZVBiH, sign. 1058/1919.

3> “Lice i nali¢je”. Vrijeme, god. I, br.5. Sarajevo: 25.1.1919. 3.
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Organi vlasti su zbog stalnih Zalbi preduzimali neke mjere, ali je reakcija
ipak bila blaga i izgleda da nije donijela vece promjene na terenu. Tako je Glav-
ni odbor Narodnog vije¢a SHS za BiH na sjednici odrzanoj 2. 12. 1918. godine
donio zakljucak da se cirkularnom naredbom kotarskim odborima Narodnih
vijeca i svim oblastima nalozi da se ku¢ne premetacine ne vr§e nocu bez nalo-
ga suda.”® Cini se da ovakve mjere nisu donosile previse uspjeha, pa i dva i po
mjeseca nakon ovoga Policijska direkcija u Narodnom jedinstvu od 15.2. 1919.
godine upozorava narod da od lica koja Zele pretresati kuce zatraze legitima-
cije i nalog, odnosno naredenje za pretres, te de one koji nemaju propisanu
legitimaciju i neredenje prijave najblizoj karauli ili policijskoj direkeciji.””

Dio primjera nasilnog ponasanja organa sigurnosti odnosi se na prekora-
cenje ovlasti i pretjeranu upotrebu sile, pri ¢emu se cesto zavrse smrtnim isho-
dom. Slu¢aj Mehmeda Pavice u Rogatici interesantan je zbog dvije ¢injenice.
Prvo, jer su navedenog nakon kafanske tuce srpski vojnici i gardisti zatvorili, a
zatim i tukli sve dok nije podlegao. Druga zanimljiva ¢injenica iz ovog slucaja
je da su zajedno sa Pavicom tada zatvoreni i muslimani gardisti koji su takoder
u zatvoru pretuceni.’®

U ovu grupu mozemo svrstati i brojne zalbe na koje nailazimo u $tampi,
prije svega u Glasu slobode, a koji se najcesce ti¢u nasilja koje su garda i po-
licija provodile protiv radnika. Npr., u Glasu slobode od 7. 12. 1918. godine
zale se da se u Bijeljini ljudi hapse, zatvaraju i zlostavljaju samo zbog govora o
republici, a 6. 2. 1919. godine reaguju na hapsenja ljudi koji se vracaju iz Rusije
pod optuzbom da su boljsevici.*

Zloupotrebe se najvise vezu uz gardiste koji su pokusavali da rade i ono
$to im nije bilo u opisu posla. Mnogo problema pravili su na Zeljeznicama
pretresajuci putnike, zaustavljajuci saobracaj i sl. Tako su sredinom novembra
1918. godine gardisti na stanici u Ljesevu u kotaru Visoko seljake podijelili po

%6 “Saopstenja o XX sjed.Glavnog odbora Nar. Vije¢a SHS za Bosnu I Hercegovinu od 2. de-

cembra 1918, Narodno jedinstvo, god. 1, br. 45. Sarajevo: 16. 12. 1918. 1.

37 “Premetacine”. Narodno jedinstvo, god. 2, br. 42. Sarajevo: 15. 2. 1919. 3.

3 “Lice i nali¢je”. Vrijeme, god. 1, br.3. Sarajevo: 18. 1. 1919.

3% “Apsenje nasih drugova u Beogradu, Zagrebu i Sarajevu”. Glas slobode, god. 9, br.29. Sara-
jevo: 6.2.1919. 1.
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vjerama i trazili oruzje, a istu no¢ su opljackali i istukli nekoliko mjestana.*
Zbog ovakvog djelovanja gardista, posebno na pruzi Bosanski Brod - Zenica,
Narodna vlada za BiH je trazila da gardisti isprazne kasarne pratilaca vozova,
koje su bili zauzeli, da se ne mijesaju u rad Zeljeznica, te da se za pratnju vozo-
va uvedu straze srpskih vojnika.*!

Ogroman je broj sli¢nih slucajeva u kojima su gardisti ili srpski vojnici
upadali u muslimanske kuce, pretresali ih, otimali novac ili pokretnu imo-
vinu, zlostavljali ukucane, a sve se to znalo zavrsiti i smrtnim slucajevima.
Zanimljivo je da se veoma mali broj ovakvih nasilnih akcija veze za policiju i
zandarmeriju u ovom periodu. Zamjerke na njihov rad uglavnom se odnose
na inertnost i nepreduzimanje nikakvih akcija koje bi sprijecile ove i slicne
napade ili uhvatili krivce.

Sudovi i tuzilastvo su takoder bili dio drzavnog aparata koji je svojom dje-
latno$cu, privodenjem i kaznjavanjem prekrsioca zakona trebao doprinijeti
uspostavljanju reda i mira i zatiti novouspostavljenog poretka. Dokaze o sta-
nju u sudstvu i tuzilastvu ovog perioda mozemo pronaci u nekoliko izvjestaja
koje su podredene vlasti slale Narodnoj vladi za BiH, te u $tampi.

Kao i u drugim dijelovima drzavnog aparata koji je naslijeden od pret-
hodnog rezima u sudstvu i tuzilastvu se od samog pocetka pojavio problem
nedostatka kadra zbog odlaska jednog dijela sudija i sudskih ¢inovnika iz Bo-
sne i Hercegovine, te zbog Cinjenice da je veliki broj onih koji su ostali bio
nepopularan medu narodom. Naravno da su ove stvari utjecale na rad sudova
i tuzilastva. Kratak i jasan primjer stanja u sudstvu na tlu Bosne i Hercegovine
nakon prevrata imamo u izvjestaju koji je Narodnoj vladi za BiH napisao Sve-
tozar Zrni¢, povjerenik za kotare Jajce, Varcar-Vakuf i Klju¢. On u svom dosta
opsirnom izvjestaju o poduzetim mjerama u Varcar-Vakufu navodi, izmedu
ostalog, da je stanje u sudstvu po njegovom dolasku (9. 11. 1918) bilo loSe i
najvise prouzrokovano odlaskom jednog sudije. Zatim tvrdi da je u trenutku
pisanja izvjestaja (1. 1. 1919) stanje mnogo bolje, da sud obavlja svoj posao, te
da se ocekuje dolazak jo$ jednog suca.** Pored navedenih problema sa nedo-

0 “Lice i nali¢je”. Vrijeme, god. 1, br.1. Sarajevo: 8. 1. 1919.

1 ABiH. Fond: NVBiH, kutija 5, Zapisnik sa sjednice Narodne vlade za BiH, odrzane 26. 11.
1918.

2 ABiH. Fond: ZVBiH, sign. 1334/1919.
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statkom kadra, sudstvo i tuzilastvo su u ovom periodu imali i dosta problema
zbog postojeceg zakonodavstva, jer vazeci zakoni ¢esto nisu bili u skladu sa
novim uvjetima na terenu, a to se posebno odnosi na zakone koji stite drzavu
i njen poredak, jer su postojeci $titili Austro-Ugarsku monarhiju i njen pore-
dak.

Kao jednu od glavnih mjera kojom se Zeljela boriti protiv konstantnog na-
rusavanja reda i mira na nekim podruc¢jima, Narodna vlada za BiH uvodila je
prijeke sudove. Na sjednicama Glavnog odbora Narodnog vije¢a SHS za BiH
bilo je prijedloga da se prijeki sud uvede na prostoru cijele Bosne i Hercego-
vine, ali to nije usvojeno.* Ipak, na onim prostorima gdje su se javljali agrarni
nemiri, pljackanja, upadi komita i drugi oblici nasilja dolazilo je do uvodenja
prijekih sudova. Prijeki sudovi su uvedeni 6. 11. 1918. u Br¢kom, a 7. 11. 1918.
godine u Derventi i Banjoj Luci.* Iako se u literaturi ne spominje, izgleda da
su prijeki sudovi uvodeni i u drugim dijelovima Bosne i Hercegovine, prema
potrebi, tj. zbog pogorsane sigurnosne situacije. Na sjednici Glavnog odbora
Narodnog vijeca SHS za BiH koja je odrzana 4. 11. 1918. godine Atanasije Sola
na jednom mjestu spominje da prijeki sudovi ve¢ postoje za razlicite zlocine,
i pri tome da su ukinuti za zlo¢ine veleizdaje i smetnje javnog reda i mira, ali
da se zadrzavaju za palez, kradu, umorstvo i bunu.*

Nekoliko ¢injenica potvrduje da su prijeki sudovi postojali i u drugim di-
jelovima Bosne i Hercegovine, posebno u Hercegovini koja je i bila najnemir-
nija. Tako odbor Narodnog vijeca iz Mostara 12. 11. 1918. godine trazi da se
prijeki sud koji je proglasen za pograni¢ne kotareve hercegovacke protegne na
cijelu Hercegovinu.* Nesredena situacija na ovim prostorima doprinijela je,
izgleda, tome da se prijeki sudovi na ovim prostorima zadrze i tokom januara
1919. godine. Sredinom januara 1919. godine Narodna vlada za BiH obracala
se predsjedniku Vlade u Beogradu Proticu, i zbog nesredenih prilika u zemlji
predlozila nekoliko mjera, a medu njima i uvodenje prijekih sudova u Roga-
tickom, Bijeljinskom i Derventskom kotaru, te da se Narodnoj vladi za BiH
da odobrenje da moze po potrebi proglasiti prijeke sudove i u Nevesinjskom,

*# Kapidzi¢ H. 1963, 161-163.

# Kapidzi¢ H. 1963, 161-163.

> Kapidzi¢ H. 1963, 163.

¢ ABiH. Fond: NVBiH, sign. 13619/1918.
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Gatackom, Stolackom, Trebinjskom i Ljubuskom kotaru.” Jedan izvjestaj o
stanju sigurnosti u Mostarskom okrugu, koji je pisan 23. 1. 1919. godine po-
tvrduje nam uvodenje prijekih sudova u kotarevima Nevesinje, Gacko, Bileca,
Trebinje i u nekim op¢inama kotara Stolac,* ali tacan podatak kada su progla-
$eni imam samo za Stolac, gdje je prijeki sud proglasen 17. 1. 1919. godine.”

Inace, na prostorima gdje je proglasen prijeki sud je sudio za zlocine
ustanka, pobune, javnog nasilja, umorstva, paleza, razbojnistva, pruzanja po-
moc¢i u spomenutim zloc¢inima, te za zlo¢ine krade ako je izvrsena osobito dr-
zovito, nasilno ili lukavo, a za sve ove zloc¢ine bila je predvidena kazna smrcu.
Pravo djelovanje ovih sudova nisam uspio jo$ uvijek rasvijetliti. Moguce je da
su ovi sudovi psiholoski djelovali tako da se smire nemiri. Nije mi poznato ni
dalijeijedan od ovih sudova donio i jednu smrtnu presudu u ovom periodu.
Ono $to mogu tvrditi je da se u nekim podruéjima, kao $to je Hercegovina,
rad prijekih sudova nije osjetio, jer jednostavno nije ni radio onaj posao koji
je bio predviden.

Zakonodavna djelatnost novih organa viasti

Glavni odbor Narodnog vije¢a SHS za BiH i Narodna vlada za BiH od
prethodnog su rezima pored gotovo neupotrebljivog aparata sile i rastrojenog
¢inovnickog aparata naslijedili i zakonodavstvo koje najve¢im dijelom vise
nije odgovaralo novostvorenim okolnostima. Vecina njegovih odredbi bila je
u suprotnosti sa stanjem na terenu, pa zbog toga cesto dolazi do frustracija
kako u Narodnoj vladi za BiH tako i u njoj pot¢injenim organima uprave.
Zbog toga je rad prije svega Narodne vlade za BiH u ovom kratkom periodu
bio usmjeren na izmjenu kaznenog zakonodavstva, jer su samo tako drzava
i njeni organi mogli djelovati na vlastitoj zastiti a da to ostane u zakonskim
okvirima.

Na samom pocetku svog djelovanja Narodna vlada za BiH nastojala je
svojim mjerama napraviti otklon od starog rezima, te zbog toga donosi niz
zakona, naredbi i instrukcija koje su trebale bar djelimicno ponistiti djelova-
nje restriktivnih zakona i mjera iz prethodnog perioda. Rije¢ je, prije svega,

7 Isovi¢ K. 1967, 419.
8 ABiH. Fond: ZVBiH, sign. 921/1919.
¥ “Prijeki sud”. Narodno jedinstvo, god. 2, br. 23. Sarajevo: 24.1.1919. 3.
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o odredbama koje su ogranicavale li¢ne i politicke slobode stanovnika Bosne
i Hercegovine, a koje su posebno poostrene u vrijeme Prvog svjetskog rata.
Glavni odbor Narodnog vije¢a SHS za BiH je ve¢ 3. 11. 1918. godine na svojoj
sjednici donio zakon kojim se ukida ekspatrisanje, uvedeno naredbom od 13.
10. 1914. godine, a kojom se dopunjuje ¢l.15 Naredbe o iseljavanju od 21. 7.
1907. godine.” Takoder, na istoj sjednici je donesen i zakon kojim se ukidaju
zapcenja i konfiskacije, tj. ukida se Naredba od 24. 10. 1917. godine o odgova-
ranju za $tetu od izdajnickih djela i konfiskacije izrecene po Zakonu od 7. 10.
1914. godine.”

S istim ciljem ukidanja represivnih mjera, Narodna vlada je 5. 11. 1918.
godine uputila jednu naredbu Svim okruznim oblastima, kotarski uredima, ko-
tarskim ispostavama, redarstvenom ravnateljstvu za BiH, vladinom povjereni-
ku za zemaljski glavni grad Sarajevo, financijalnom ravnateljstvu u Sarajevu i
oruznickom zbornom zapovjednistvu u Sarajevu

Narodna vlada stavlja ovime izvan krijeposti sve naredbe izdane u pogledu
drzavne redarstvene sluzbe, te ée prema potrebi od slucaja do slucaja nove na-
redbe izdati. Narocito ukidaju se svi propisi odnoseci se na postansku cenzuru,
sve zabrane glede prometa pisama, novca, ¢asopisa i brzojava, dalje svi propisi
i naredbe glede vojnickih bjegunaca, uopce sve zaplijene imetka, sve potrage u
pogledu drzavno-redarstvene sluzbe i sve ostale u drzavno-redarstvenoj sluzbi
izdane zabrane i naredbe. Rijesenje u tom pogledu dosada izdanih otpisa imade
se obustaviti. U krijeposti ostaju jedino one naredbe i propisi, koji se ticu uzdr-
Zavanja javnog reda i mira, sigurnosti Zivota, zdravlja i imetka.*

Naredni korak ucinjen je ve¢ 10. 11. 1918. godine kada je Narodna vla-
da za BiH izdala Naredbu kojom se ukidaju ograni¢enja za §tampu, odnosno
ukinuta je Naredba Zemaljske vlade za BiH od 26. 7. 1914. godine, kojom je
poostren postojeci Zakon o Stampi.” Istog dana je Glavni odbor Narodnog
vije¢a SHS za BiH donio Zakon kojim se ukidaju dijelovi ¢lanova 9. i 10, te

*% Zbornik zakona i naredaba za BiH, godina 1918, Zakon kojim se ukidaju ekspatrisanja, 397.

>! Zbornik zakona i naredaba za BiH, godina 1918, Zakon kojim se ukidaju zapéenja i konfis-
kacije, 398.

>2 ABiH. Fond: NVBiH,sign. 13412/1918.

>* ABiH. Fond: NVBiH, sign. 13549/1918; Zbornik zakona i naredaba za BiH, godina 1918,
Naredba kojom se ukidaju ogranicavanja na stampu, 399.
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¢lanovi 11-14. Zakona o $tampi iz 1907. godine, ¢ime je ukinuto placanje ka-
ucije za periodi¢ne $tampane spise.”* Ovim postupcima u BiH gotovo je uki-
nuta cenzura, iako u sarajevskim listovima ve¢ od pocetka novembra nema
zaplijenjenih tekstova.” Sutradan, 11. 11. 1918. godine Narodna vlada za BiH
donijela je i Naredbu kojom se ukidaju postojeca ogranicenja vezana za orga-
nizaciju drustava.*®

Ovaj dosta liberalan stav Narodne vlade za BiH mozemo vidjeti i u njenom
postupku kada je na sjednici odrzanoj 21. 11. 1918. godine usvojila prijedlog
da se dopusti slobodno putovanje u granicama Bosne i Hercegovine, naravno
uz obavezu nosenja identifikacijskih dokumenata.”” Sve ove mjere naisle su na
dobar prijem, posebno u $tampi koja ¢e poceti da uziva u iznenada stecenoj
slobodi izrazavanja.

Vecinu ovih liberalnih mjera Narodna vlada za BiH je u narednom perio-
du ponistila donosenjem drugih zakona i naredaba, te provodenjem instruk-
cija centralnih organa koje su trebale zastititi drzavu, njene institucije, pred-
stavnike vlasti i vladaju¢u dinastiju, ali su istovremeno dovele do ponovnog
uvodenja cenzure, sprovodenja policijskog nadzora na sumnjivim elementi-
ma, ogranicavanja slobode govora, sakupljanja i sl., ¢ime su narusavane licne
i politicke slobode stanovnika Bosne i Hercegovine.

Neke od ovih zakonodavnih aktivnosti Narodne vlade za BiH i centralnih
organa nisu se odvijale Zeljenim tempom, a predstavnici vlasti su ih smatrali
izuzetno vaznim. Narodna vlada za BiH tokom svog postojanja nije uspjela
rijesiti problem koji je frustrirao kako nju tako i njoj podredene organe. Rije¢
je o kaznenom zakonodavstvu, odnosno o dijelu koji se odnosi na politicki de-
likt. Postojece kazneno zakonodavstvo $titilo je upravni, ustavni i teritorijalni
integritet Austro-Ugarske monarhije i carsko i kraljevsko apostolsko Veli¢an-

>* ABiH. Fond: NVBiH, sign. 13547/1918 i Zbornik zakona i naredaba za BiH, godina
1918, Zakon kojim se ukidaju propisi zakona o Stampi za Bosnu i Hercegovinu o jamcevini za
periodicne Stampane spise, 399.

>> U Glasu slobode od 2. 11. 1918. godine izasla je vijest da je 30. 10. 1918. izvriena zadnja
zapljena Glasa slobode. Glas slobode, god. 8, br.86. Sarajevo: 2. 11. 1918. 4.

%% Zbornik zakona i naredaba za BiH, godina 1918, Naredba kojom se ukidaju ogranicavanja
za drustva i opoziva raspustanje drustava i zemljoradnickih zadruga, 400.

°7 ABiH. Fond: NVBiH, kutija 5, Zapisnik sa sjednice Narodne vlade za BiH, odrzane 21. 11.
1918.
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stvo, odnosno vladare iz habsbursko-lotarinske dinastije, te se kao takvo nije
moglo primijeniti u novostvorenim okolnostima u BiH. Primjer koji najbolje
pokazuje apsurdnost situacije odnosi se na verbalni delikt koji je na prostoru
BiH bio veoma rasprostranjen sve vrijeme postojanja Kraljevine SHS. Desava-
lo se da obi¢ni ljudi svoje nezadovoljstvo uspostavljenim poretkom ili nekom
od mjera organa vlasti izrazavaju psovkama i uvredama na rac¢un kralja Pe-
tra, regenta Aleksandra, dinastije Karadordevica, Srpske vojske itd. Takoder,
u medusobnim svadama i posebno u pijanom stanju ljudi su ¢inili verbalni
delikt bez Zelje za slanjem politicke poruke. Naravno, bilo je i slucajeva da su
pojedinci, zele¢i ostvariti licne interese, potkazivali i iznosili lazne optuzbe da
je odredena li¢nost pocinila verbalni delikt.

U svim navedenim sluc¢ajevima primjena starog zakonodavstva nije dola-
zila u obzir jer je ono stitilo Njegovo Carsko i kraljevsko Apostolsko Velicanstvo.
Upravo sa tim objasnjenjem je Drzavno odvjetnistvo u decembru 1918. godi-
ne odbacilo vise prijava protiv lica koja su vrijedala kralja Petra i vratila njiho-
ve slucajeve Policijskoj direkciji na dalji postupak.”® Kako slucajevi verbalnog
delikta ne bi ostali nekaznjeni, Narodna vlada za BiH je 15. 1. 1920. godine
uputila telegrafsko naredenje pot¢injenim organima koje glasi: Sve osobe, koje
klicu proti Srbiji ili dinastiji s mjesta dajte predvesti i kaznite ih najvecom poli-
cajnom kaznom zatvora.”” Konkretno, to je znacilo da se pocinioci verbalnog
delikta mogu kazniti sa dvadeset dana zatvora, §to policijski direktor u jed-
nom obracanju Narodnoj vladi za BiH smatra smije$nim, pa ¢ak i poticajnim
za buduce izgrednike.*

Druga stvar koja je posebno frustrirala organe vlasti bilo je sve cesce i
otvorenije agitovanje za republiku i federalno uredenje drzave. Kako lokalni
organi vlasti nisu znali kako da se ponasaju u ovakvim situacijama, koje su im
smetale, Narodna Vlada za BiH je 21. 1. 1919. godine uputila potcinjenim or-
ganima uputu slijedece sadrzine: Budu(i Ce se ustavna i gradanska prava, koja
postoje u Srbiji protegnuti skoro na Citav teritorij drzave SHS a postoji na snazi
i danas pravo na slobodni izraZaj mnijenja u granicama zakona, to se poklici
za republiku mogu zabraniti i policajno kazniti tek onda, kad se izraZavanje za
ovu drzavnu formu kosi sa opc¢im policijskim propisima,koji se ticu uzdrzavanja

>% ABiH. Fond: NVBiH, sign. 14280/1918.
> ABiH. Fond: ZVBiH, sign. 279/1919 kao prilog aktu 11541/1920.
% ABiH. Fond: NVBiH, sign. 13960/1918 kao prilog aktu 14280/1918.
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javnog mira i reda. Zadaca je svakako politickih vlasti da se brine, da ne dode do
izgreda, pri cemu se ima uzeti obzir na opce raspoloZenje u doticnom mjestu i na
tamosnje prilike kao i na nacin manifestacija. Organi sigurnosne sluzbe moraju
na to paziti te imaju pravo i duZnost, da u danom slucaju opomenu pucanstvo
odnosno burne elemente na red. Ako se izgrednici uzprkos opomene ne bi poko-
ravali zapovjedi, neka ih policijska vlast radi neposlusnosti kazni.*'

Da bi se prevazisli problemi koji su proizlazili iz zastarjelog zakonodav-
stva, Narodna vlada za BiH izradila je jedan Nacrt Zakona u kojem predlaze
konkretne promjene onih dijelova kaznenog zakona koji se ti¢u politickog
delikta. Ovaj Nacrt je sastavljen 13. 1. 1919. godine, a zatim predlozen mini-
stru pravde i ministru unutrasnjih djela koji su trebali da ga podnesu regentu
Aleksandru na sankcionisanje. Cak je predlozen i na¢in na koji se ove izmje-
ne mogu sankcionirati, pa je predlozeno da se iskoristi ¢lan 49. Bosanskog
ustava iz 1910. godine, po kojem je moguce u vanrednim slucajevima putem
vladareve naredbe izdati odredbe sa zakonskom mo¢i.®* Ipak, spomenuta pro-
blematika nece biti rijeSena za vrijeme rada Narodne vlade za BiH. Predlozeni
Nacrt Zakona nije sankcioniran nego je problem politickog delikta rijesen 22.
2. 1919. godine protezanjem zakonske snage glava IX i X Srpskog krivi¢nog
zakona na cijelu teritoriju Kraljevine SHS, a time i na Bosnu i Hercegovinu.
Medutim, kako je ovaj ukaz Ministarskog savjeta stupio na snagu tek 10. 4.
1919. godine, kada je objavljen u Sluzbenim novinama Kraljevstva SHS, sve
do tog datuma trajala je i frustracija organa vlasti u Bosni i Hercegovini jer
slucajeve politickog delikta morali kaznjavati, po njima, blagim kaznama.*

Zakonodavna aktivnost Narodne vlade za BiH nastavljena je sve do po-
sljednjeg dana njenog rada. Dana 22. 1. 1919. godine donijela je odluku o
uvodenju preventivne cenzure u Bosni i Hercegovini, a osam dana kasnije je
tu odluku djelomi¢no izmijenila. O ovim zakonima bit ¢e vise govora kasnije.

¢! ABiH. Fond: NVBiH, sign. 98/1919
62 ABiH. Fond: NVBiH, sign. 69/1919

%% Sudski dnevni¢ar u Derventi Augustin Mursal je 7. 3. 1919. godine osuden pred Kotarskim
sudom u Derventi na 14 dana zatvora i izgon iz Derventskog kotara, jer je 4. 3. 1919. godine
na zabavi podruznice Napretka, navodno, odbio ucestvovati u igrokazu dok se ne skine slika
kralja Petra sa pozornice. Iako se ovaj slu¢aj desio u martu 1919. godine, jo$ uvijek su sudovi
izricali kazne na osnovu Naredbe Narodne vlade za BiH br. 279/1919 prez. od 15. 1. 1919.
godine i na temelju Policijskog statuta iz 1916. godine. ABiH. Fond: ZVBiH,sign. 11541/1920
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Ogranicavanje licnih i politickih sloboda

Prioriteti novih organa vlasti viemenom se poc¢inju mijenjati. Pocetna na-
stojanja da se osigura red i mir, sprijeci divljanje austrougarskih vojnika u po-
vlacenju, smire agrarni nemiri itd. zamijenjena su nastojanjima da se vlastiti
gradani stave pod kontrolu. Kraljevina SHS i Bosna i Hercegovina kao njen
dio nakon ujedinjenja poduzimale su akcije koje su trebale zastititi novostvo-
renu drzavu i drustveni poredak, te sprijeciti dublje drustvene promjene. Zbog
spoljnopoliticke i unutradnjopoliticke situacije drzava se osjecala ranjivom, te
je na svakom koraku vidjela neprijatelje. Kao protivnike drzava je prepozna-
vala sve one koji nisu aktivno podrzavali rezim i postojeci poredak ili su aktiv-
no radili protiv njega. Tako su u potencijalno opasne elemente bili ubrajani svi
oni od kojih je drzava ocekivala da po prirodi svog poziva budu odani drzavi,
bolje reci rezimu, a tu svoju duznost nisu obavljali dovoljno aktivno. Tu mo-
zemo ubrojiti ¢inovnike, ucitelje, policajce, svecenike itd., od kojih je drzava
ocekivala da podrzavaju rezim na svakom koraku i bez pogovora, pa ¢e svaka
kritika ili zastupanje stava suprotnog rezimskom za sobom povlaciti posljedi-
ce. Primjer za ovo mozemo pronaci u jednom dopisu koji je ministar unutras-
njih djela Pribicevi¢ uputio Atanasiju Soli, a povodom jednog izvjestaja koji je
primio od kotarskog upravitelja u Banjoj Luci. U izvjestaju prvo mozemo vi-
djeti Sta to drzava oc¢ekuje od javnih radnika i drzavnih sluzbenika. Ti drZavni,
samoupravni i u opste javni casnici i sluzbenici pozvati su svojim pozivom i duz-
noséu svojom, da sluze narodu i drzavnim interesima, a ne da ga separatistickim
agitacijama, izazivanjima i napadima na druge narodne delove bune, zavode i
razjedinjavaju. Njih treba tretirati kao ostatke nesavjesne i nenarodne austro-
ugarske uprave, kao tudinske agente, Stetne za javni mir i poredak, za narodne
interese i drzavnu ideju Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca.®* Nepokazivanje
odusevljenja za novo stanje, spominjanje republike i federalnog uredenja bilo
je, izgleda, dovoljno da se neko proglasi antidrzavnim agitatorom, protivni-
kom drzavnog i narodnog jedinstva. Zbog takvih djelovanja Pribic¢evi¢ moli
Solu da se preduzmu mjere “da se strogo postupa sa pravim krivcima, sa onima
koji narod zavode i bune, a to su: nesavesni svestenici, ucitelji, cinovnici i drugi

%% ABiH. Fond: NVBiH, sign. 377/1919.

202 Historijska traganja ¢ Historical searches




Enes S. Omerovié¢, ELEMENTI REPRESIJE U RADU NARODNOG VIJECA SLOVENACA, HRVATA |
SRBA ZA BOSNU | HERCEGOVINU | NARODNE VLADE ZA BOSNU | HERCEGOVINU
Historijska traganja, 3, 2009., [ str. 183-213 ]

Casnici i sluzbenici napred naimenovani.” Ocigledno je smatrao da je njihova
duznost sluziti drzavnim interesima bez pogovora i zalagati se za ideje koje
propagiraju oni na vlasti, a drugacije djelovanje ocjenjivano je kao separati-
sticka agitacija, izazivanje napada na druge dijelove naroda, zavadanje i razje-
dinjavanje. Pri tome Pribic¢evi¢ narod smatra neukim i zavedenim, te predlaze
da se prema narodu postupa tolerantno, a da ove ostatke austrijske uprave i tu-
dinske agente treba strogo kazniti po zakonu. Ovo obracanje zavrsava: “Na taj
nacin, obavestavanjem naroda (misli na obavjestavanje putem $tampe i zivom
rije¢ju, istaknuo E. O.), a s druge strane primenjivanjem strogih zakonskih mera
protiv nesavesnih javnih funkcionera, nadam se da Ce se ubrzo otkloniti pojave
izloZzene u pomenutim izvjestajima”. S ciljem borbe protiv svih onih koji ne
podrzavaju postojece stanje, ministar unutrasnjih djela Pribicevi¢ trazio je od
Narodne vlade za BiH da provjeri pouzdanost ¢inovnika i njihov odnos prema
novostvorenom stanju, te da sastavi prijedloge za penzionisanje i uklanjanje iz
sluzbe svih ¢inovnika koji su se kompromitovali u narodu ili su bili nepouz-
dani u pogledu odnosa prema novouspostavljenom stanju.’

Pored neprijatelja u vlastitim redovima drzava je vrlo rano pocela da de-
tektirati i druge neprijatelje ili protivnike postojeceg stanja. Zbog zelje da po-
tencijalno opasne elemente stavi pod kontrolu i neutralise njihovu djelatnost,
novi organi vlasti su vrlo rano poceli nadzirati vlastito gradanstvo i pratiti
njegovo raspolozenje, aktivnosti i sl. Cak i u vrijeme kada Narodna vlada i
Narodno vijece donose liberalne odluke koje vracaju li¢ne i politicke slobo-
de gradanima, organi vlasti pocinju polahko izgradivati jedan sistem koji je
trebao opipavati puls naroda. Tako je ve¢ 15. 11. 1918. godine u Narodnom
jedinstvu objavljeno da sve javne skupstine treba prijavljivati policiji, uz obra-
zlozenje da to nije uradeno kako bi policija na skupstine slala svoje povjere-
nike da paze na njen rad i poslovanje, nego su to pravdali opreznos¢u kako bi
na vrijeme mogli sprijeciti eventualne nemire, pozare i sli¢no.*® Ipak, uskoro
¢e dod¢i do izvjesnih promjena, pa ¢e policijski izaslanici na tim skupstinama

%5 ABiH. Fond: NVBiH, sign. 377/1919.
% ABiH. Fond: NVBiH, sign. 377/1919.
%7 Tsovi¢ K. 1967, 414.

% “Javne skupstine treba prijavljivati policiji”. Narodno jedinstvo, god. 1, br.13. Sarajevo: 15.

11.1918. 3.
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moci, a to su po potrebi i ¢inili, prekidati i raspustati rad skupstina ako ocijene
da rade protiv drzavnih interesa.®

U ovom periodu uporedo sa izgradnjom drzavnog aparata, koji ¢e istovre-
meno biti i represivni, razvijala se i paranoja kod nosilaca vlasti. Svaki odlazak
u Dalmaciju mogao se protumaciti $pijunazom. Svaki povratnik iz Rusije bio
je potencijalni boljsevicki agitator. Trgovci, muslimani i katolici, koji su puto-
vali u Dalmaciju bili su potencijalni talijanski $pijuni i o tome se cesto pronose
glasine na grani¢nim podrucjima sa Dalmacijom. Ove glasine su i provjerava-
ne, ali nikad nije bilo dovoljno dokaza da ih potvrde. Medutim, i bez dokaza
o tome desavalo se da lokalni organi vlasti, kao $to je bio slucaj sa kotarskim
predstojnikom u Livnu, po¢nu ogranicavati kretanje putnika u Dalmaciju na
najnuznije slucajeve.”

Ipak, ¢ini se da se najvise paznje obracalo na povratnike iz Rusije, kao po-
tencijalne agitatore boljsevickih ideja. Ve¢ sredinom decembra 1918. godine
Narodna vlada za BiH $alje svim kotarima obavijest slijedece sadrzine: Iz Ru-
sije se vracaju bivsi austro-ugarski vojnici boljsevicki raspoloZeni. Ovima, koji e
se vratiti u nase podrucje, budite na ruci, ako trebaju kakve pomoci, no pazite
budno, da ne truju naroda svojim nazorima. Ako opazite sto takvog, izolirajte
doticnika i izvjestite o svemu prvom postom, gdje uztreba telefonski.”" Ovo po-
¢etno nadgledanje u narednom periodu dobit ¢e organizovanije oblike, a sve
s ciljem da se povratnici iz Italije, a posebno iz Rusije, $to efikasnije stave pod
nadzor kako bi se sprijecilo Sirenje boljsevickih ideja. O aktivnostima Narod-
ne vlade za BiH u vezi s ovim pitanjem lijepo govori nekoliko dokumenata iz
Arhiva Bosne i Hercegovine, tj. medusobna prijepiska Narodne vlade i $taba
IT armije, iz kojih mozemo vidjeti taj odnos prema povratnicima-zarobljeni-
cima.

% Narodna vlada je 18. 1. 1919. godine uputila Stabu Druge armije dokument u kome se,
izmedu ostalog, kaze: Dosadasnja praksa radi sazivanja i odrZavanja skupstina bi¢e ukinuta
te Ce se odmah odrediti, da se skupstine tek nakon prethodne prijave policijskoj vlasti smiju
odrzavati. Osim toga Ce se zakonsko naredenje da se u skupstine jedan izaslanik policijske vlasti
ima u buduce stalno delegirati tacno izvrsavati. Ovom izaslaniku spada u duznost da se brine
za red i mir u skupstini i da sve govore i manifestacije naperene protiv drzave i njenih interesa
osujeti a po potrebi i skupstinu raspusti. Citirano prema: Isovi¢ K. 1967, 417.

7% ABiH. Fond: ZVBiH, sign. 1490/1919.
7! ABiH. Fond: NVBiH, sign. 14329/1918.
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Komandant II armije Stepa Stepanovic je 19. 12. 1918. godine uputio Na-
rodnoj vladi prijepis izvjestaja koji je on dobio od komandanta srpskih trupa
u Bosanskom Brodu, a u kojem se konstatuje da kroz Bosanski Brod u manjim
grupama prolaze povratnici iz Rusije. Posto svog oficira nije smatrao kompe-
tentnim da ocjenjuje kakvo je raspoloZenje povratnika, vojvoda moli Narodnu
vladu da u Bosanski Brod posalje nekoliko pouzdanih ljudi koji bi saznali pra-
vo raspolozenje zarobljenika, koji se vracaju iz Rusije,” jer ocjenu svog oficira
da povratnici nisu odusevljeni stanjem i bolj$evizmom u Rusiji nije smatrao
potpuno sigurnom. Narodna Vlada za BiH je na sjednici koja je odrZzana 2.
1. 1919. godine zakljucila da policijsku direkciju uputi da u Bosanski Brod
posalje odreden broj pouzdanih ljudi koji bi finim nacinom saznali mentalitet
i raspolozenje svih zarobljenika koji se vracaju u BiH. Na predloZenu uputu
policijska direkcija je u Bosanski Brod uputila oficira Urtica, koji u Bosanski
Brod stize 4. 1. 1919. godine. Za to vrijeme na tzv. zarobljenickom pitanju, tj.
na evidentiranju i ispitivanju pristiglih zarobljenika radio je dr. Predrag Kasi-
kovi¢, koji i $alje izvjestaj o svom radu za period od 30. 12. 1918. do 8. 1. 1919.
godine, kada taj posao preuzima navedeni Urti¢. O preduzetim aktivnostima
Narodna vlada za BiH je 21. 1. 1919. godine obavijestila ministra unutras-
njih djela i kazala da je u Bosanski Brod poslala ¢inovnika i izvjestan broj
pouzdanih ljudi koji su trebali da uplivisu povoljno na mentalitet i raspoloZenje
svih zarobljenika, koji se vracaju u Bosnu i Hercegovinu i da im pruze pomoci.
Navedeni ¢inovnik je javio da se po pri¢anju povratnika mnogo Bosanaca i
Hercegovaca nakon dolaska u Suboticu razilaze po Srijemu, Banatu i Backoj,
te da relativno mali broj stize do Bosanskog Broda. Zbog toga Narodna vlada
za BiH smatra kako bi bilo dobro da se nadlezne vlasti u Subotici i drugim
pograni¢nim mjestima upozore na ovu pojavu, te da im se skrene paznja da
ove povratnike popisu i upute u Bosanski Brod kako bi se mogla voditi kon-
trola nad njima.”” Ovim je Narodna vlada za BiH nastojala eventualne nosioce
boljsevickih ideja registrovati odmah na ulazu u zemlju i na taj nacin otupiti
o$tricu njihovog djelovanja.

72 ABiH. Fond: NVBiH, sign. 348/1919.

73 ABiH. Fond: NVBiH, sign. 348/1919; ABiH. Fond: NVBiH, kutija 5, Zapisnik sa sjednice
Narodne vlade za BiH odrzane 2.1.1919.
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Nadzor nad povratnicima nastavio se ne samo na mjestima na kojima su
oni ulazili u Bosnu i Hercegovinu nego i u unutrasnjosti. Od lokalnih organa
s vremena na vrijeme stizu izvjestaji o dolasku pojedinih lica koja su smatrana
opasnim za drzavne interese. Tako je Gradski kotarski ured iz Banje Luke 26.
12.1918. godine obavijestio Narodnu vladu za BiH o skorom dolasku u zemlju
dr. Vukasina Markovica, kojeg opisuju kao veoma opasnog boljsevickog agita-
tora, te o kretanju jo$ nekih lica sli¢nih sklonosti. Narodna vlada je reagovala
$aljuci prijepis ovog izvjestaja 4. 1. 1919. godine svim okruznim oblastima,
kotarskim uredima i kotarskim ispostavama sa dodatkom koji glasi: [.../na
znanje s nalogom, da se spomenuti boljSevicki agitatori, kad budu dosli u nase
zemlje, imadu zaustaviti i pod strogim nadzorom drZati. Dolazak javite brzo-
javno ovamo.”

Sli¢nih vijesti o dolasku ili spremanju dolaska pojedinaca ili grupa na te-
ritoriju Kraljevstva SHS i Bosne i Hercegovine bilo je tokom decembra 1918.
ijanuara 1919. godine sve vise. Pojavljuju se informacije o spremanju atentata
na regenta Aleksandra u Sarajevu na njegovom proputovanju za Pariz’®, zatim
o dolasku dvadeset boljsevika koji su iz Moskve poslani da $ire boljsevicke
ideje’®, o spremanju boljsevicke literature koja treba da se rastura po Kraljevi-
ni SHS” i za svaku od ovih informacija ministar Pribic¢evi¢ je trazio provjere
na terenu i hapSenje navedenih. Njegovi nalozi su izvrSavani i cesto se poka-
zivalo da su navedene informacije bile neta¢ne i neozbiljne. Naravno, bilo je
ljudi koji su svojim idejama i radom davali povoda vlastima da ih svrstavaju
u boljsevike, ali organi vlasti su i tada bili nemo¢ni. Tako policijski direktor u
Sarajevu Ljeskovac kaze: BoljSevika ima ovdje, ali nisu hapseni, jer ne znam na
temelju cega da ih hapsim. Do sada nisu nista preduzeli, pa da bih mogao protiv
njih postupati.’®

Veliku paznju posvecivali su i djelovanju Socijaldemokratske stranke u
Bosni i Hercegovini, koja je prema njima razvijala zivu agitaciju za republi-
kansku formu drzavnog uredenja i ostvarivala velike uspjehe medu radnici-

74 Citirano prema: Isovi¢ K. 1967, 408-409; ABiH. Fond: NVBiH, sign. 100/1919.
> Isovi¢ K. 1967, 412.

76 Isovi¢ K. 1967, 412.

7 Isovi¢ K. 1967, 414-415.

78 Citirano prema: Isovi¢ K. 1967, 412-413.
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ma, a posebno Zeljezni¢arima.”” Zbog toga vlasti sve vide paznje posvecuju
radu ove stranke i pokusavaju $to viSe neutralizirati njen utjecaj. Prati se rad
njenih skupstina, a nakon jedne takve, odrzane vjerovatno 17. 1. 1919. go-
dine, Narodna vlada za BiH je Filipa Filipovica, jednog od govornika na toj
skupstini, odlucila predati drzavnom odvjetnistvu zbog govora u kojem nave-
deni navodno poziva na pobunu. Pored ovoga, i Sreten Jaksi¢ je pozvan kod
$efa pravosuda, koji mu je saopcio da se slicne protivdrzavne demonstracije
nece trpjeti i da ce se protiv krivaca najstrozije postupati. Ipak, Narodna vlada
priznala je da djelatnost socijaldemokrata nije nasilna i da se uglavnom radi
o propagandnim i skups$tinskim manifestacijama, te da su njihove aktivno-
sti usmjerene na poboljsanje materijalnog polozaja radnika. Ali i pored toga,
Vlada je smatrala da je prevrat u boljsevistickom smislu jedini i pravi ideal ovih
ljudi. Stoga ¢e Narodna vlada sve struje i kretanja u stranci i u buduce budnim
okom motriti i teZiti, da njihovim destruktivnim nastojanjima blagovremeno i s
punim uspjehom na put stane, pa makar se morala upotrebiti i brachialna sila,
racunajuci naravno na prvom mjestu na Vasu pomoc.*

Vjerovatno najbolji primjer represivnog djelovanja novih organa vlasti
predstavlja cenzura, bilo da se radi o cenzurisanju pisama, telegrama, tele-
fonskih razgovora ili $tampe i drugih stampanih spisa. Na primjeru cenzure
mozemo vidjeti kako se izgradivao i kako je djelovao represivni aparat, ali
istovremeno i vidjeti da taj aparat ¢esto i nije funkcionirao bas najbolje, jer se
desavalo da se ono Sto je ve¢ objavljeno u Zagrebu ili Beogradu cenzurise u
Sarajevu i sli¢no.

Vrlo brzo nakon ukidanja nekih odredbi Zakona o $tampi iz 1907. i nje-
govih poostrenja iz 1914. godine u Narodnoj vladi za BiH i Centralnoj vladi
u Beogradu poceli su razmisljati o ponovnom uvodenju cenzure. Ve¢ 20. 12.
1918. godine $tab Druge armije uputio je Narodnoj vladi za BiH dopis Vrhov-
ne komande u kome je vidljivo nastojanje da se Stampa, odnosno njeno pisa-
nje usmjeri u Zeljenom smjeru.® Narodna vlada za BiH Zeljela je da se §to prije
uvede cenzura $tampe, o cemu svjedoci i jedan od zaklju¢aka koji je donesen
na njenoj sjednici 13. 1. 1919. godine, u kojem se govori da ¢e od Ministar-

7 Isovi¢ K. 1967, 414.
80 Citirano prema: Isovi¢ K. 1967, 417-418.
81 Tadi¢ K. 1970/1971. 398.
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stva (unutradnjih djela, vjerovatno) traziti ovlastenje za uvodenje preventivne
cenzure posto se stampa razuzdala.” Ve¢ 15. 1. 1919. godine Atanasije Sola
u telegramu ministru Pribicevi¢u govori da je zahtjev Vrhovne komande za
uvodenje cenzure sasvim opravdan iz vojnickih i politickih razloga, te da su
upravo novinari, a posebno oni u BiH, najodgovorniji za te§ko stanje u zemlji.*’
Ministar Pribicevi¢ je odgovorio 19. 1. 1919. godine i saop¢io da se u Bosni i
Hercegovini moze uvesti preventivna cenzura.** Konkretna akcija preduzeta
je 22. 1. 1919. godine, kada je Narodna vlada za BiH, na osnovu ovlastenja
Ministarskog savjeta Kraljevine SHS, donijela Naredbu o uvodenju preven-
tivne cenzure u Bosni i Hercegovini, odnosno 24. 1. 1919. godine kada je ta
Naredba stupila na snagu objavljivanjem u Zborniku zakona i naredaba BiH.*

Uvodenje preventivne cenzure pravdano je vojnim i politickim razlozima
kako se stampom ne bi potkopavala ideja drzavnog jedinstva niti raspirivala
vjerska mrznja i suvernjivost medu pojedinim dijelovima jedinstvenog naro-
da. Cenzuru su trebali obavljati oficir Srpske vojske, drzavni odvjetnik i jedan
policijski ¢inovnik. Sve dnevne novine morale su se dva sata prije rasturanja
podnijeti na cenzuru, a ostali Stampani spisi osam dana prije izdavanja. Sva
cenzurisana mjesta trebala su se popuniti drugim sadrzajima kako se ne bi vi-
djele praznine cenzurisanih tekstova. KrSenje Naredbe o preventivnoj cenzuri
kaznjavalo se novéanom kaznom do 2000 kruna ili zatvorom do $est mjeseci.*

Uvodenje preventivne cenzure negativno je odjeknulo u domacoj stampi,
a najglasniji u negodovanju bili su oni koji su najvise bili pogodeni ovakvom
Vladinom mjerom. Prije svega, to se odnosi na Glas slobode, iako cenzura
nece zaobilaziti ni drugu $tampu u Bosni i Hercegovini. U ¢lanku Preventivna
cenzura objavljenom u Glasu slobode ve¢ 25. 1. 1919. godine ostro se protestu-
je protiv uvodenja cenzure, te se zahtijeva da se ona ukine ili bar da se novine

82 ABiH. Fond: NVBiH, kutija 5, Zapisnik sa sjednice Narodne vlade za BiH, odrZane 13. 1.
1918.

8 Tadi¢ K. 1970/1971. 398.
84 Tadi¢ K. 1970/1971. 398.

8 Zbornik zakona i naredaba za BiH, godina 1919, Naredba o uvodenju preventivne cenzure u
Bosni i Hercegovini, 4; ABiH. Fond: NVBiH, sign. 150/1919.

8 Zbornik zakona i naredaba za BiH, godina 1919, Naredba o uvodenju preventivne cenzure
u Bosni i Hercegovini, 4.
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ne zadrzavaju dva sata na cenzuri. Ono $to je dodatno pogadalo novinare jeste
¢injenica da je preventivnu cenzuru vrsio isti drzavni odvjetnik kao i u austro-
ugarskom periodu.’” Velike poteskoce stvarao je i ¢lan 5. ove Naredbe, jer je
on predvidao da se cenzurisana mjesta ne smiju ostavljati nepopunjena, $to je
stvaralo velike tehnicke probleme. Nakon $to su novinari protestovali protiv
ove odredbe i trazili da se bar ona ukine, ako ve¢ ne moze cenzura, Naredba o
uvodenju preventivne cenzure preinacena je 31. 1. 1919. godine kada je ukinut
¢lan 5, kojim se zabranjivalo da se cenzurisana mjesta izdaju nepopunjena ili
popunjena da je to ocigledno.®® Novinari Glasa slobode nisu mogli da i ovu
odluku Vlade ne izvrgnu ruglu, pa ¢lanak u kojem obavjestavaju javnost o
ukidanju ¢lana 5. zavrSavaju rije¢ima: Blago namal!®

Novine tog perioda tada se pocinju puniti razli¢itim oglasima koji su tre-
bali popuniti cenzurisana mjesta, a nakon ukidanja te odredbe ponovo se jav-
ljaju karakteristi¢ne bjeline koje su govorile o revnosti cenzora. Neke novine
(kao Vrijeme) Zeljele su svojim citaocima skrenuti paznju na cenzurisana mje-
sta na taj nacin $to su u svojoj redovnoj rubrici Lice i nalicje, u kojem su pisali
o nasiljima nad muslimanima, priloge oznacavali brojevima, tako da je ¢italac
na taj nacin mogao vidjeti da li je neki prilog cenzurisan. A da su cenzori ne-
kada bili i revnosniji nego sto bi to trebalo, govore i podaci da su u Sarajevu
bili cenzurisani ¢lanci koji su prethodno objavljivani u Beogradu ili Zagrebu.*
Istovremeno to govori i 0 samim cenzorima koji su ¢esto vidjeli opasnost i u
bezazlenim natpisima, ali i o slaboj koordinaciji dijelova represivnog aparata
koja ¢e se nastaviti i u godinama koje slijede.

Kako je ve¢ina novinara ve¢ od ranije imala iskustva sa cenzorima i cen-
zurom, nije trebalo dugo da se kod njih poc¢ne razvijati i autocenzura, pa no-
vinar lista Vrijeme jedan ¢lanak zavr$ava rije¢ima: Da prostite, bojimo se mavi
olovke! [...] !

87 “Preventivna cenzura’. Glas slobode, god. 9, br. 19. Sarajevo: 25. 1.1919. 1.

88 Zbornik zakona i naredaba za BiH, godina 1919, Naredba kojom se preinacuje naredba o
uvodenju preventivne cenzure u Bosni i Hercegovini, 7.

% “Cenzura”. Glas slobode, god. 9, br. 25, Sarajevo: 1.2. 1919. 2.

%0 “Protiv cenzure i progona”. Glas slobode, god. 9, br. 39. Sarajevo: 18. 2. 1919. 1.

°! “Biljeske: Bas bi bilo dobro” Vrijeme, god. 1, br. 10. Sarajevo: 6.2.1919. 3.
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I prije dono$enja ove Naredbe Vlada je znala iskoristiti i postojece odred-
be Zakona o $tampi iz 1907. godine, posebno njegov ¢lan 18, kojim je Vlada
u nekim slucajevima zabranjivala rasturanje Stampe iz inostranstva. Ministar
Pribicevi¢ je zabranio rasturanje lista Libre serbie i naredio da se isti oduzima
i unistava, a one koji ga rasturaju trebalo je kazniti po postoje¢im zakonima,
koriste¢i upravo ovaj ¢lan Zakona o Stampi.*

Pored cenzure $tampe postojala je i cenzura pisama, telegrama i telefon-
skih razgovora. Iako je Narodna vlada za BiH svojom Naredbom br. 13412/
prez jos 5. 11. 1918. godine nalozila, izmedu ostalog, da se ukidaju svi pro-
pisi koji se ticu ogranicavanja pisama, telegrama i telefonskih razgovora, iz
nekih dokumenata je vidljivo da je ovaj oblik cenzure postojao u posmatra-
nom periodu. Iz prijepiske izmedu Zemaljske vlade za BiH i Okruzne oblasti
u Travniku u februaru 1919. godine vidljivo je da je jos 16. 1. 1919. godine
Narodna vlada za BiH naredila uvodenje cenzure pisama i telegrama.”® Drugi
dokument potvrduje postojanje cenzure i u njemu se navodi da je tu cenzuru
vr$io Kotarski ured, ali i da je vojna vlast slala pojedine gradane da u njeno
ime pregledaju postu.”* O cenzuri poste i telegrafa pisala je i Stampa. Glas slo-
bode od 11.2.1919. godine u ¢lanku Zar i cenzura pisama navodi da je ponovo
uvedena cenzura pisama i telegrama, te da je ¢ak strozija nego prije.”

% % %

Iz naprijed izloZenog vidljivo je da su Narodno vije¢e SHS za BiH i Na-
rodna vlada za BiH tokom svog kratkotrajnog djelovanja u izuzetno teskim
uvjetima djelovali potpuno autonomno, te da su poduzimali razlicite mjere
s ciljem oc¢uvanja reda i mira, te o¢uvanja novouspostavljenog drustvenog i
drzavnog poretka. Mjere koje su poduzimane isle su za tim da osiguraju ocu-
vanje novouspostavljenog drustvenog i drzavnog poretka, na $ta svaka drzava
i ima pravo, ali donosenje i provodenje mnogih od tih mjera neminovno je
znacilo i ogranicavanje li¢nih i politickih sloboda stanovnika BiH, te se kao
takve mogu i moraju smatrati represivnim.

%2 ABiH. Fond: NVBiH, sign. 346/1919.
%> ABiH. Fond: ZVBiH, sign. 1203/1919.
% ABiH. Fond: ZVBiH, sign. 2803/1919.

%% “Zar i cenzura pisama”. Glas slobode, god. 9, br. 33. Sarajevo: 11. 2. 1919. 1.
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S druge strane, imamo bezbroj primjera da represivne mjere nisu bile po-
sljedica planske i organizovane akcije organa uprave, nego su posljedica samo-
volje i zloupotrebe polozaja i ovlasti nosilaca vlasti, te domaceg mentaliteta.

Treba naglasiti da nasilje i represija nisu nastali sa ovim novim organima
vlasti niti su sa njima nestali, jer su jednostavno dio folklora na ovim prostori-
ma. Oni predstavljaju samo jednu kratku fazu u izgradnji i djelovanju jednog
represivnog sistema koji je svoju kulminaciju dozivio u doba diktature.

lzvori i literatura:

Izvori:

Arhiv Bosne i Hercegovine (ABiH)

- Narodna vlada Bosne i Hercegovine (NVBiH)

- Glavni odbor Narodnog vije¢a SHS za BiH (GONV)
- Zemaljska vlada Bosne i Hercegovine (ZVBiH)
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SUMMARY

ELEMENTS OF REPRESSION IN THE FUNCTIONING OF THE PEOPLE’S
COUNCIL OF SLOVENIANS, CROATS AND SERBS FOR BOSNIA AND
HERZEGOVINA AND THE PEOPLE’S GOVERNMENT FOR BOSNIA AND

212

HERZEGOVINA

By the end of October and the beginning of November 1918, the Peoples’
Council of Slovenians, Croats and Serbs and the People’s Government
for Bosnia and Herzegovina became operational. During their short ten-
ure, these new bodies of governance undertook various measures aimed
at establishing law and order and maintenance of the newly established
state and its social order. These measures included re-organisation of
the country’s repressive apparatus — i.e. police and gendarmerie, the
National Guard, military, courts, and prosecutorial offices — in order
to ensure the respect of law and the authority of state. Numerous laws,
decrees and orders, adjusted to the newly established circumstances, in
order to enable the state and its bodies to protect themselves within the
framework of law. Such an activity of the People’s Council of SHS for
BiH and the People’s Government for BiH led to the re-introduction of
censorship of press, letters, telegrams and telephone communications,
as well as the introduction of police surveillance over all the suspicious
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elements, their arrests and detentions as well as the sanctioning of po-
litical delicts - in a nutshell, these measures were taken by the govern-
mental bodies in order to impose restrictions on individual and politi-
cal freedoms of the population, all with the pretext of protection of the
state and its newly established order. In addition to this planned and
organised repressive actions, there were numberless instances which
indicate that these repressive measures were the consequence of local
mentality and arbitrariness and abuse of official position and powers by
the representatives of Government, primarily executed by the members
of police, gendarmerie, the National Guard and military. In this brief
period one detects the elements of repressive actions in the functioning
of the People’s Council of SHS for BiH and the People’s Government for
BiH, while the repressive system, for which foundations were laid in this
period, continued to be built only to reach its culmination in the era of
dictatorship.

Key words: People’s Council of Slovenians, Croats and Serbs for BiH,
People’s Government for BiH, repression, repressive apparatus, repres-
sive legislation, police surveillance, censorship, verbal delict, abuse, re-
striction of individual and political freedoms
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