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RIJEC REDAKCIIE

Povodom 25-te godi$njice I zasjedanja ZAVNOBiH-a, u Sarajevu je od 18.
do 20. novembra odrzan nauéni skup »Istorijske pretpostavke republike Bo- -
sne i Hercegovine«. Pored Instituta za istoriju radnickog pokreta u organi-
/ovan]u ovog naulnog skupa ucestvovali su: Akademlja nauka i umjetnosti
Bosne i Hercegovine, Drustvo istoridara Bosne i Hercegovine, Katedra za
istoriju Filozofskog fakulteta, Katedra drZavnog i medunarodnog prava Prav-
nog fakulteta, Katedra za politicke nauke Fakulteta politi¢kih nauka, Skup-
gtina SR BiH i CK SK BiH. Pomenute ustanove i organizacije delegirale su
svoje predstavnike u Organizacioni odbor, koji su sacinjavali: Predsjednik
cdbora Enver Redzié¢, direktor Instituta; ¢lanovi odbora: prof. Anto Babid,
prof. dr Hamdija Kapidzi¢, prof. dr Ferdo Hauptman, prof. dr Hamdija Ce-
merli¢, Nedim $Sarac — visi predava¢, Hasan Grablanovi¢ — predsjednik
Prosvjetno-kulturnog vijeca Skupitine SR BilH, Hamdija Pozderac — &lan
Izvrinog komiteta CK SK BiH i sckretar odbora, Veselin Puretic, asistent
u Institutu za istoriju radni¢kog pokreta.

Naucénom skupu je prisustveovalo cko 8( istoridara i vide predstavnika
politickog i kulturnog Zivota, medu kojima predsjednik CK SK BiH Cvijetin
Mijalovié, predsjednik Skupstine SR BiH DZemal Bijedié, predsjednik Izvrs-
nog vijeda Skupstine SR BiH Branko Mikulié, predsjednik Republickog vijeca
sindikata BiH Ivo Jerkié, sekretar Izvrinog komiteta CK SK BiH Danilo
Bilanovi¢, predsjednik Akademije nauka i umjetnosti BiH prof. dr Bra-
nislav Durdev, ¢lan Srpske akademije nauka prof. dr Vaso Cubrilovié, ¢lanovi
Savjeta federacije: Ugljeda Danilovié, Vlajko Begovi¢ 1 Nisim Albahari, pot-
predsjednik Izvrsnog vije¢a Todo Kurtovié, ¢lan [zvrénog vijeda Osman Bikic,
predsjednik Republi¢kog savjeta za nauku dr Sida Marjanovié, predstavnik
Instituta za izudavanje radni¢kog pokreta u Beogradu Pero Morada, direktor
Instituta za istoriju radni¢kog pokreta Srbije dr Bogomil Hrabak, predstav-
nik Instituta za historiju radni¢kog pnkreta Hrvatske Leo Kobsa, predstavnik
Instituta za zgodovino delavskega git__ja Slovenije Ferdo FiSer, predstavnik
Instituta za nacionalna istorija Makedonije u Skoplju Rastislav Terzijevski.

Nauéni skup su pozdravili: u ime Skupstine SR BiH potpredsjednik skup-
Stine SR BiH Stojan Bjelajac, u ime Akademije nauka i umjetnosti BiH
predsjednik Akademije prof. dr Branislav Purdev, u ime Srpske akademije
nauka u Beogradu i Jugoslavenske akademije znanosti 1 umjetnosti u Za-
grebu prof. dr Vasce Cubrilovid,

Zahvaljujudi finansijskoj pomodi skupdtine SR BiH, Institut za istoriju
radni¢kog pokreta je u mogudnosti da objavi referate, saopé$tenja, kao i auto-
rizovane diskusije u obliku u kejem su ih njihovi autori pripremili za §tampu.
U Institutu su stali na stanovidte da se ¢itav materijal Nauénog skupa objavi
u redovnoj publikaciji Instituta »Prilozi« u IV svesci, keja se na taj nadin
pojavlijuje u znaku nauénog obiljezavanja velikog jubileja Republike Bosne
i Hercegovine. Postupajuci take, redakcija »Priloga« pruZa nasoj javnosti,
posebno nauénej javnosti, moguénost da upozna radove ovoga nauc¢nog skupa,






DOZDRAVNE RIJECI
\jelajac Stojan:

Drugarice i drugovi,

Cini mi posebno zadovoljsive §to mogu u ime Skupstine Socijalisticke
epublike Bosne i Hercegovine da pozdravim ovaj skup nauénih radnika za
7ji svi vjerujemo da ¢e rezultati njegovog rada biti znacajan prilog i pod-
icaj za dalja istraZivanja i naufnu obradu istorije nagih naroda, a posebno
1u noviju istoriju — istoriju stvaranja i razvitka Socijalisticke Republike
assne i Hercegovine.

Pro%lo je cetvrt vijeka od dana kada su istinski predstavnici naroda
asne i Hercegovine na istorijskom Prvom zasjedanju, odrZzanom 25. i 26.
wembra 1943, godine u Mrkonji¢ Gradu, osnovali Zemaljsko antifasisticko
jece narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine. Prvi _ut u istoriji naroda
H sastr™ su se legitimni predstavnici srpskog, muslimanskog i hrvatskog
roda, puvezani zajedni¢kom idejom konaénog oslobodenja i ¢vrstimn brat-
vom 1 jedinstvom, stvorenim u narodnocoslobodilackoj borbi, da potvrde
' tada postignute rezultate i izraze svoju individualnost osnivanjem ravno-
avne, slobodne i demokrats™  ajednice bratskih naroda. Tri dana kasnije,
:kovne teZznje naroda Bosn lercegovine ozakonjene su istorijskim odiu-
ma Drugog zasjedanja AViwws-a, odrianog 29. novembra 1943. godine u
evnom Jajcu, u kojem je utvrdeno da de se Jugoslavija izgradivati »na
rativnom principu, koji ée obezbijediti punu ravnopravnost Srba, Hrvata,
yenaca, Mak- "onaca i Crnogoraca odnosno naroda Srbije, Hrvatske, Slo-
aije, Makedomye, Crne Gore i Bosne i Hercegovines,

Dugo su narodi Bosne 1 I :egovine bili pod jarmom tudina. Jednako
je tladio i burZoaski reZim bivée Jugoslavije. Raniji oslobodilacki ustanci
orbe pojedinih narcda u Bosni i Hercegovini, zbog svoje podvojenosti, a 1
g istorijski nesazrelih uslova, nisu mogli dati Zeljene rezultate. Tek je u
:ijalistickoj revoluciji maroda Jugoslavije 1941—1945, godine, pod rukovod-
om Komunisticke partije Jugoslavije i druga Tita, mogla dodi do punog
aZaja revolucionarna i oslobodilatka svijest sva tri naroda Bosne i Herce-
ine, Prvi put u istoriji Bosne i Hercegovine u narodnooslobodilackoj borbi
«dinili su se Srbi, Hrvati i Muslimani, prvi put stvorena je jedinstvena
ednica ravnopravnih naroda Bosne i Hercegovine. '

Stvaranje federalne republike Bosne i Hercegovine, kako vam je poznato,
1 svoju istoriju. Do stvaranja nade Republike doslo je zahval] udi, prije
ga, aktivnom ude$éu nasih naroda u borbi za stvaranje nove Jugoslavije
v dermmokratske socijalisticke zajednice slobodnih i ravnopr mih naroda i
odnosti. Istina je da su sva tri naroda u Bosni i Hercegovini istorijski

o povezani, oduvjek Zive skupa, ali je takode istorijska Cinjenica da su oni

u narodnooslobodilatkom ratu i socijalistickoj revoluciji pod vodstvom
nunisticke partije Jugoslavije uspjeli da se ujedine i zajedno sa ostalim






solitict, raznim administrativnim zahvatima razbijala je to jedinsivo dok mnije
1a kraju od administrativnog razbijanja predla na politicko razbijanje u
iagodbi sa hrvatskim gradanskim opozicionim strankama. Demokratizam
sradanskih srpskih i hrvatskih partija, medu ostalim stvarima, spoticao sc
na pitanju autonomije Bosne i Hercegovine. Mislim pri tome na opozicione
radanske stranke. Ukoliko se kod opozicionih gradanskih stranaka javljao
ahtev za autonomiju Bosne i Hercegovine, on se vezivao sa povratkom na
taro. Demokratija u tada¥njoj Jugoslaviji, medutim, vezala se ne samo sa
eSavanjem soctjalnih mormenata nego i nacionalnih. Jedina snaga koja je ve-
jvala zahtev za autonomiju Bosne i Hercegovine sa progresom, sa revolucio-
arnom delatnoséu, bila je Komunisticka partija Jugoslavije. Nije, prema
sme, ¢udno Sto se drZavnost Bosne i Hercegovine mogla uspostaviti samo
arodnom revolucijom koja je bila predvodena Komunisti¢kom partijom Ju-
oslavije, a taj ¢in se vezao 1 sa socijalistiCkom revolucijom i sa izgradnjom
acijalizma. Tako se pro$lost Bosne i Hercegovine pretvarala u njenu budud-
ost, Za istorijsku nauku najinteresantniji su oni momenti u kojima se pro-
ost povezuje sa bududnoséu. Stoga, pozdravijajuéi u ime Akademije ovaj
cup, pozdravljam ga i kao istori¢ar i Zelim mu uspeSan rad.

r Vasa Cubrilovi¢:

Drugovi i drugarice,

Zelim da pozdravim ovaj nauéni skup u ime Srpske akademije nauka
umetnosti u Beogradu i Jugoslovenske akademije znanosti i umjetnosti u
igrebu; ¢lan sam i jedne 1 druge ustanove, Priznajem da je meni, li¢no
evsi, drago da ovaj skup pozdravim u isto vreme u ime obe akademije.
srpska istorijska nauka i hrvatska istorijska nauka interesovale su se i inte-
suju se istorijom Bosne i Hercegovine. Razumljivo zasto, u ovoj zemlji
/e delovi jednog i drugog naroda i sudbina ove zemlje i njihova je sudbina.

Njihovi odnosi u Bosni i Hercegovini uvek su se odrazavali na celokupne
nose izmedu srpskog i hrvatskog naroda. Narodito je to bilo pri re$avanju
edenja jugoslovenske drZave posle 1918. Krize, kroz koje je prolazila drZava
. 1918—1941. bile su pradene upravo sporovima oko pripadnosii Bosne i
rrcegovine, oko njenog poloZaja u okviru jugoslovenskih zemalja i njenog
nosa prema tim zemljama. Na koncu, kroz rat i socijalisticku revoluciju
$1—1945. pobedila je jedino mogucda koncepcija da Bosna i Hercegovina
'ba da spajaju, a ne da razdvajaju jugoslovenske narode; u okviru ove
nlje, kao posebne republike, treba da se sprovede naéelo pune ravioprav-
sti celokupnog njenog stanovniStva bez obzira na nacionalnu ili versku
padnost. To je sultina reSenja bosansko-hercegovackog pitanja sprovede-
g na sastanku ZAVNOBiH-a u Mrkonji¢ Gradu, a potvrdenog odlukama
NOJ-a u Jajcu pre 25 godina.

Savremena jugoslovenska istorijska nauka primila je ovakav istorijski
voj Bosne i Hercegovine kao jedan logi¢an razvoj nje kao zemlje, njenih
‘oda i njenih odnosa prema ostalim jugoslovenskim zemljama, T nauka u
wrebu i nauka u Beogradu danas su na tome stanovidtu. One s velikim
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Drustveno-istorijski i politicki korijeni ZAVNOBiH-a

Enver Redzié¢

Istorijski znafaj ZAVNOBIiH-a, ¢iju 25-godidnjicu obiljeavame ovim na-
uénim skupom, odreden je sumom ¢injenica koje u bosanskoj istoriji povlace
jasnu granicu izmedu predzavnobihovske i zavnobihovske Bosne i Hercegovi-
ne. Istorijska era Bosne 1 Hercegovine, otpoc¢eta ZAVNOBiH-om, proklamovala
je nadela drudtvene 1 nacionalne jednakosti i ravnopravnosti njenih _radana i
naroda, ukidanje izrabljivanja covjeka po ¢ovjeku i naroda po narodu, uki-
danje klasn i nacionalnih privilegija, koje su u predzavnobihovskoj istoriji
Bosne i Hercegovine bile rm=dusobno uslovijene i dubcko se proZimale.

Upravo na socijalnoj i..jednakosti njenih gradana temeljila se gotovo
retvjekovna istorija neravnopravnosti naroda Bosne i Hercegovine, istorija
<wja je znacila svojevrsno nacionalne otudenje naroda Bosne i Hercegovine.

Zavnobihovskoj epohi prethodila su detiri znadajna istorijska perioda
-azli¢ita po duZini trajanja, po dru$tvenim i politickim odnosima, po dru-
itveno i nacionalno privilegisanim snagama, po poloZaju koji je u tim perio-
lima imala Bosna i Hercegovina.

Prvi period ispunio je proces konstituisanja srednjovjekovne bosanske
Irzave, kojoj istorijske okolnosti nisu dopustile da se uévrsti i da uévrééena
reodoli unutradnje sukobe koji su je potresali i da odbije silovite spoljne
alase u kojima je konaéno zavrfila 1463. godine.

U turskom periodu bosanske istorije koji je trajao preko etiri stoljeca,
3osna i Hercegovina zZivjela je u sistemu osmanskog feudalizma koji je u
aznim istorijskim fazama dozivljavao odredene transformacije. U okviru tog
istema u procesu njegovog formiranja obrazeovalo se muslimansko drudtvo
a ¢elu sa feudalnom klasom, drustvo &iji su pripadnici, za razliku od nemu-
limanskog elementa u Bosni i Hercegovini, bili viSestruko privilegisani. U
wslimanskei feudalnoj klasi bila je koncentrisana drustveno-ekonomska i
rustveno-pol ¢ka moé, dok je nemuslimanska masa stanovni$tva Bosne i
lercegovine postepeno dolazila u poleZaj socijalno-ekonomski izrabljenih

politicki obespravljenih. Drugim rijecima, nastala kao rezuitat istorijskil
rocesa, izazvanih dolaskom i stabilizacijom Turaka u ovim zemljama, nova
jerska podijeljenost bosanskog drudtva, izraZena u njegovom izmijenjenom
sdligijskom trijalizmu, odrazi¢e se i u njegovej promijenjenoj klasnoj struk-
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isa, po svome su§tinskom opredjeljenju objektivno bili protivaustrijski, iako, .

edu njima postoje veoma znagajne razlike, narofito ako bismo ih posma-
11i iskljudivo iz perspektive njihovih oficijelnih subjektivnih nosilaca. Ali,
o srpski i hrvatski, oni su istovremeno bili i protivbosanski, jer su Bosnu
wirali u zemlje — matice, Srbiju i Hrvatsku. Bosanskoj ideji ostala je pri-
fena samo muslimanska feudalna klasa, koja je, nesumnjivo, bila politicki
arezentant bosanskih muslimana. Meduiim, izrazavajudi interese klase koja
jo¥ odrZavala, zahvaljujuéi prvenstveno politici stranog upravljaca, bosan-
a nacionaina ideja je morala da dozivi sudbinu svojih drudtvenih i poli-
kih nosilaca i protagonista. Prijec toga, bili su je, ¢ak, napustili i sami
cijelni austrijski faktori, koji su dugo vremena ¢inili sve da uspije i da se
rmie. Istorija nije mogla da osigura buducnost ideji, koju su zastupale
itvene i politi¢ke snage pro$losti. Socijalna nejednakost koju je u Bosni
[ercegovini u novim oblicima produzilo kapitalisti¢ko drustve bila je baza
rionalizma, nacionalne iskljucivosti, a ne nacionalne ravnopravnosti.

Poslije mnogih stoljeda, juZnoslavenski narodi nas$li su se na samom
ju 1918, godine, ravno prije pola stoljeda, prvi put ujedinjeni u svojoj
oslavenskoj drzavi, Medutim, time nije bila ispunjena i njihova teinja
#ive u slobodi i ravnopravnosti, Nova drzava nije bila zajednica ravno-
wnilt nacija, veé¢ je u njoj bila privilegisana najveéa medu njima, zahvalju-
i privilegisanom politickom poloZaju njene burzoazije. Nije potrebno da
ovdje bavimo ispitivanjem nacina kako je srpska burzoazija uspjela da se
le i odrzi na kormilu nove drzave u toku njenog kratkog Zivota. Qsnovne
jenice istorijska nauka je neosporno utvrdila i dobro osvijetlila i nova
aZivanja mogu samo da pro§ire i upotpune nasa danas$nja saznanja. Dormni-
ija srpske burzoazije u politickom Zivotu Jugoslavije potvrdila se, pored
alog, 1 ¢injenicom da “~ Bosna i Hercegovina, kao, uostalom, i druge
rijske pokrajine i zen : izgubila status administrativno-politicke jedi-
> svega nekoliko godina poslije stvaranja nove drZzave. Kao da je trebalo
dode do drzavnog ujedinjenja Bosne i Hercegovine i drugih jugoslaven-
1 zemalja, pa da bude likvidiran i njihov i njen administrativni i politi¢ki
gritet, koji je ona uspjela da odr#i u viestoljetnoj istoriji strane — turske
istrougarske — uprave.

Cime se objainjava Cinjenica da je ujedinjenje juZnoslavenskih naroda
malja u novu drzavu za Bosnu i Hercegovinu, i ne samo za Bosnu 1 Her-
winu, znaéilo nemogudnost njene politicko-upravne posebnosti? Mislim
su pri tome bila odluéujuca sljedeca dva momenta.

Jedan je bio taj Sto u vrijeme ujedinjenja (1918) u Bosni i Hercegovini

postojala drustveno-politiCka snaga sposobna da ujedini bosansko dru-

na platformi njenog politickog integriteta i ravnopravnog poloZaja sa

iim zemljama koje su sa njom zajedno sadinjavale novu jugoslavensku
vu. Srpska burZoazija u Bosni i Hercegovini u svome nacionalnom pro-
1 isfakla je i tokom decenija zalagala se za prikljudenje Bosne i Herce-
ne nacionalnoj matici — Srbiji. S druge strane, hrvatska gradanska
ika u Bosni [ Hercegovini insistirala je na prikljudenju Bosne i Herce-
ne Hrvatskoj. Jedino je muslimanska feudalno-gradanska politika zastu-

stanoviSte o autonomnom polozaju Bosne i Hercegovine. Pri tome ona
ikovodila teZznjom da se ofuvaju drustvene privilegije Muslimana i isto-
leno da Spekulacijama onemogudi u Bosni i Hercegovini politicku pre-

i monopo! jednog ili drugog nacionalizma. Autonomna Bosna i Herce-
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stupala tezu o ]edmstvenom jugoslavenskom narodu, koju ona nije prosto
euzela sa burzoaskim i socijaldemokratskim ideologkim prtljagom i utica-
na, nego je ovu tezu takode prihvatila u skladu sa prirodnim potrebama
teznjama radni¢ke klase ka jedinstvu, kohezm i integraciji. Ali je KPJ
koro, potvrdu;um se kao partija eksploatisanih i ugnjetenih, isto tako pri-
dno, svojom revolucionarnom strategijom morala obuhvatiti i borbu na-
malno potladenih naroda Jugoslavije. Pokazalo se da je burioazija bila
sposobna da u novoj vifcnacionalnoj drZavi obezbijedi njenim narodima
love polititke ravnopravnosti. Naprotiv, svojom klasnom vladavinom ona

zavela sistem nacionalne neravnopravnosti i nacionalnog ugnjetavanja.
svolucionarna klasna borba proletarijata protiv burfoazije kao eksploata-
ra ne bi bila potpuna ako ne bi simultano bila borba protiv svih oblika
sploatacije 1 ugnjetavanja. Istorija Komunisticke partije Jugoslavije po-
rduje istinttost Marksove misli da borbom za sopstveno oslobodenje rad-
¢ka klasa nosi oslobodenje ¢ovjefanstvu. Drugim rije¢ima oslobodenje
dnitke klase podrazumijeva stvarno oslobodenje Covjeka, koje je uvijek
mkretno oslobodenje, pa se ta konkretnost nufno javija i kao nacionalna
mkretnost. Tako je Komunisti¢ka partija Jugoslavije pripremala i izvodila
voluciju sa ciljem da obori burZoaziju, koja je bila klasi¢ni klasni protivnik
oletarijata i koja je, zahvaljujudi istorijskom razvitku, kao i evoluciji u
pstvenoj drusitvenoj prirodi, postala nosilac nacmnalnog ugnjetavanja, tj.
‘otivnik nacionalne slobode i ravnopravnosti nacija. U uslovima faSisti¢ke
wupacije zemlje, kada se silom i logikom svoga klasnog i politi¢kog polo-
ja jugoslavenska burZoazija nasla u bloku sa okupatorom, kada je borba
nacionaini opsianak i nacionalno oslobodenje takode istorijskom nuinoscu
bila u prvi plan 1 svojim ukupnim sadrzajem ispunila istorijski trenutak,
:nacivii pocetak novog isteriickog razdoblja, KPJ je za sve porobljene na-
sde Jugoslavije bila jedina Ina nada i snaga da ée se oni u nametnutoj
neravnoj borbi odriati * ca novi Zivot osposobiti. Okolnosti u kojima je
orala da djeluje politics. uticale su da KPJ iz politicke avangarde prole-
rijata izraste u organizatora i rukovodedu snagu narodnooslobodilackog
skreta, da od revolucionarnog vode radnicke klase izraste u opitepriznatog
:volucionarnog vodu nacija, da procesu socijalistickog drustvenog pre-
orazaja postane politicka organizacija svih naroda Jugoslavije zajedno i
:akog od njih posebno. Nije razvijenost radni¢ke klase u jugoslavenskom
ruStvu uoci drugog svjetskog rata bila onaj faktor koji je Komunisticku
artiju Jugoslavije ¢inio sposobnom i doraslom velikim zadacima i dogada-
ma u momentu prave nacionalne katastrofe i tragedije. Ali, ni ner-—vijenost
jene osnovne drudtvene poluge i objektivne baze, industrijskog pros..carijata,
ije predstavljala nepremostivu smetnju da se KPJ revolucionarno uklju&i u
:oma slozenu situaciju i odnose i vremenom da postane najuticajniji subje-
at istorijskih tokova. Bio bi to sterilni degmatizam i Sematizam u bitno
mijenjenim uslovima insistirati i produziti sa parolama protv burfoazije,
ada je ova pred faSistickim okupatorom veé bila kapitulirala, a sudbina
:mlje i naroda bila ne u njenim, ve¢ u rukama okupatora. KPJ je osjetila
shvatila istorijski trenutzk i pred narode Jugeslavije, radnic¢ku klasu i omla-
inu jzila sa pozivom u narodnooslobodilacku borbu. Samo je ostvarenjem
ve strategije bilo mogudée da narodi Jugoslavije svoju sudbinu uzmu u sop-
wvene ruke. Osnivanje AVNOI.a u Bihaéu, novembra 1942, godine, a zatim
:maljskih antifasistickih vijeda potvrdivalo je ne samo politi¢ku realnost
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cu i dru$tvenu situaciju Evrope uoti revolucije 1848. godine, Mark_s. je
vim tatno sagledao istorijsku ulogu i perspektivu proletarijata, koji je
u njegovo vrijeme izrastao u vodecu snagu drudtva i druStvenog progresa
1ko postajao reprezentant svih progresivnih dru$tvenih struktura, repre-
tant nacije. Vise od jednog stoljeca od pojave KomunistiCckog manifesta
a nam obilje istorijskog materijala za tvrdnju da je proletarijat u sa-
menom drudtvu, narodito u njegovim razvijenim regijama, od potisnute
se koja se borila za pravo na opstanak do$ao u poloZaj »nacionalne kla-
, kada éak i u zemljama gdje se ne nalazi na politiCkom kormilu predstav-
najznacajniji faktor nacionalnog razvitka. Ovaj proces u kome se radni¢ka
sa u Bosni i Hercegovini »podize do nacionalne klase i konstituife u na-
1« traje vide od Cetvrt vijeka, od potetka NOB-e, preko ZAVNOBiH-a, do
ave Narodne Republike i zatim Socijalisticke Republike Bosne i Hercego-
e, i u tome razdoblju radni¢ka klasa u Bosni i Hercegovini je od rela-
10 neragzvijene izrasla u modernu i razvijenu dru$tvenu klasu.?) Istovre-
a0, istorijski uslovi opredijelili su da se Republika Bosna i Hercegovina
stituife na viSenacionalnoj, a ne na mononacionalnoj osnovi. Pa ipak,
macionalna baza, $taviSe internacionalno bide Republike Bosne i Herce-
ine ne uklanja njen nacionalni karakter, o kome moZemo govoriti i koji
enstveno treba razumjeti u smislu Manifesta Komunisti¢ke partije. Ostm
a, Republika Bosna i Hercegovina je nacionalna republika i u tome smislu
je republika svakog od njenih naroda, njihova trajna zajednica. Kao ta-
, ona je postala istorijska realnost zahvaljujuéi, prije svega, éinjenici $to
nacionalna ravnopravnost naroda Bosne i Hercegovine sada temelji na
$tvenoj i politicko] jednakosti njenih gradana. Samo u druitvu u kome
la druStvena i politicka jednakost gradana postoje preduslovi za ravno-
vnost naroda u drzavi. Od stepena ljudske slobode i drustvene jednakosti
Fana zavisi stepen slobode i ravnopravnosti naroda, Istorijski smisao i
iv Socijalisti¢ke Republike Bosne i Hercegovine je da bude nosilac brat-

2y Ovu interpretaciju Marksove teze o podizanju radnicke klase do nacionalne
e i njenom konstituisanju u naciju u periodu narodnooslobodilaégkog rata, revo-
fe i izgradnje socijalistiékih drustvenih odnosa u Bosni i Hercegovini, pogresno
ilo shvatiti u smislu teze o bosanskoj naciji. Radnic¢ka klasa u Bosn] i Hercego-
u pomenutom pericdu ne konstituise jedinstvenu, bosansku naciju, veé njeno
lizanje u nacionalnu klasu i konstifuisanje u naciju«, znaéi da je ona dogla na
drustvenog, nacionalnog razvitka u Bosni i Hercegovini i postala vodeéa snaga
sanskom druitvu., Time su, upravo, stvoreni uslovi za nacionalnu ravnopravnost
su$tvenoj praksi i razvitku Bosne i Hercegovine. Medutim, &injenica da je rad-
a klasa dofla u polozaj da bitno utite na pravac druitvenog razvitka ima isto-
i1 znadaj ne samo za ostvarivanje nacionalne ravnopravnosti nego se ona sada,
tvo obezbjedujuéi uslove za nacionmalnu ravnopravnost, javlja kao objektivni
lac i stvarni ferment demokratskog i progresivnog procesa zbliZavanja, povezi-
a i1 spajanja narocda, procesa koji se ne zatvara i ne moZe zatvoriti u granice
e i Hercegovine, niti bilo koje druge jugoslavenske republike, jer je to objek-
i drustveni proces. Ovdje takode valja naglasiti da u navedenom procesu ne
a traziti elemente i dokaze za formiranje jedne nove iz postojeéih nacija. Proces
alazi na samom podetku i ne nudi ni elementarne podatke za pouzdane nauéne
zipacije. Ostajuéi na podruéju objektivnog, istorijski datog, izvjesno je da konsti-
inje radnic¢ke klase u naciju ne znaéi da ona formira nacionalno druitvo za koje
arakteristiéni klasni i nacionalni antagonizam, veé¢ obraino, u njegovim unutras-
1, kao i u njegovim spoljnim odnosima nacionalno druétvo ona negira i transfor-
1 u socijalistiéko, ljudsko drutvo, negirajuéi istovremeno objektivne drustvene
re pomenutih antagonizama.
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joneri (vojvode, subaSe, muteselimi), visoki funkcioneri bosan-
a (vezirov ¢ehaja, timar defterdar, timar teskeredZija i dr.) i
bosanskim kapetanijama. Jednom rijeéi, sva lica koja su vrSila
i mogla da uti¢u na vlast bosanskog vezira, a na taj poloZaj su
narodito ranije, imenovani pojedinci rodom iz Bosne. Premda su
1ikcioneri &esto smjenjivani, pravilo je bilo da se na njihova mje-
aju opet lica njihovog drudtvenog ranga, ¢ime je stvarni politi¢ki
ao uvijek u istom drudtvenom krugu, to jest u krugu najuticaj-
10¢nijih begovskih porodica. Njihovi predstavnici bili su nosioci
enja i kao najugledniji predstavnici svog staleZa spadali su u
rzv. vilajetskih ajana (avan-d vildyet). Kao takvi, oni su, zajedno
predstavnicima duhovnog reda (ulema), bili nosioci 1 predstav-
mnjenja, a mnogi, kao §to je refeno, i stvarni nosioci vlasti,
alnu osnovicu njihovog istaknutijeg polozaja &inili su u pocetku
sjedi (timari, zijameti), ponegdje ¢ifluci, zatim unosne plate dobi-
hoda od drzavnih posjeda (hasova, mukata, malikana) i od vakufa.
i svome povoljnom ekonomskom polozaju i politickom uticaju,
rano poceli da svoje ekonomske pozicije jagaju putem <ifluka
tajali na razne nacine. Mnogi od njih su &ifluke stvarali kupovi-
:. Oni pojedinci koji su bili ¢lanovi bosanskog Divana i nalazili
1sti, dolazili su do &ifluka i putem razli¢itih zloupotreba koje su
sto, narocito kasnije, bile omogudene i ¢injenicom $to su mnogi
>g stradanja bosanskih spahija i ostalog stanovnidtva u ratovima
astajali bez svojih posjednika. Neki od istaknutijih glavara su do-
jed cCifluka i ukmedivanja njihovih ranijih vlasnika (raje) primje-
0 se, izgleda, kasnije desto de$avalo u Bosanskoj krajini i sjevero-
»sni. Znatan broj gornjih slojeva spahijskog staleZa uvedavao je
tstvo i putem zakupa raznih driavnih prihoda, koji su davani u
zakup (mukata) ili doZivoino (malikana). Najzad, narocite mo-
. bogadenje imali su oni pojedinci koji su vrdili vlast i kao takvi
ni da ubiru razne daZbine u korist bosanskog vezira. To se Cesto
1 XVIII vijeka, kada je bio zaveden poseban namet za vezira tzv.
su od cjelokupnog stanovnistva koje je posjedovalo zemlju (<if-
i ajant 1 kapetani kao nosioci vlasti u kadilucima.
i srednjih i sitnih spahija znatno se razlikovac od poloZaja gornjih
staleza. I oni su uzivali spahijska lena (timare), a prihodi su im
manji. U stvari, vecinu pripadnika spahijskog staleia sainjavale
sahije, medu kojima je bio znatan broj sa prihodima od svega
ukata godidnje. Ekonomski poloZaj znatnog breja spahija bio je
zaju srednjih seljaka. U nemogudnosti da se izdrZavaju prihodima
takve spahije i ¢lanovi njihovih porodica zadrzavali su svoje ranije
ssjede (bastine i cifluke), obradivali ih u svojoj reZiji i davali
rim spahijama. Uvidajudi Cinjenicu da je bez drZanja seljackih
ifluka), naroéito kasnije, ugroZena njihova materijalna egzisten-
le spahije su nastejale da stvaraju difluke. Proces stvaranja tih
+ je dugotrajan. Ispoljavao se na razne nacine, ali je, ¢ini se, pre-
sistern pretvaranja timara u Cifluke, pri ¢emu je ¢esto nalaZena
orma. U tome im je, naroc¢ito kasnije, i8la na ruku &injenica $to
mora od kuge i drugih nedaca mnogi njihovi i tudi posjeti ostajali
.0 postali podesni za pretvaranje u Cifluke. Na opustjele posjede
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ao je izvjestan broj istaknutih predstavnika srpske gradanske inte-
uglavnom univerzitetskih profesora. Ako bi se u najkra¢im crtama
finisati program Kluba, on bi se onda mogao izraziti u paroli »Srbi
! Parola »Srbi na okup!l«, koju su prihvatile vodece srpske stranke
listitke organizacije trebalo je da bude utuk na ved stvoren i dosta
1 front Hrvata, koji je naao svoj puni izraz u Hrvatskoj seljackoj
sticalo se da Srbi ne fstupaju prema Hrvatima jedinstveno i stoga
i Hrvati na odnose Srbi-Hrvati treba da gledaju ne sa stranackog
nalnog stanovista. Sve srpske stranke ne treba bezuslovno da se
jednu op&tu srpsku stranku, ali moraju imati isti nacionalni pro-
Potreba da Srbi budu jedinstveni, u krugu rukovodstava Kluba
ala se i time da Srbi kao najbrojniji dio stanovnistva zemlje imaju
najvi¥e drZavnitkog iskustva pa im stoga i pripada rukovodeca
¢uvanju drzave i njenog jedinstva.®®)

a »Srbi na okup!«, najglasnije izgovorena u Srpskom kulturnom klu-
| je tek tada svoj puni znacaj kada je ostvaren sporazum Cvetkovié-
<ad je, prema Sporazumu, obrazovana Hrvatska banovina. To je bio
organ Kluba, »Srpski glase, pife ». .. kad se obeleZava hrvatska etnié-
onda neminovno mora da se obeleZi 1 srpska etni¢ka celina. Kad se
hrvatsko pitanje neminovno se postavlja i stpsko pitanje«.®) Rje-
skog pitanja nalazilo se u zahtjevu da se obrazuje srpska banovina
ila protuteza vec stvorenoj Hrvatskoj banovini. Ali buducda srpska
u koncepcijama Kluba trebalo je da bude nista manje veé oZivo-
deje o Velikoj Srbiji u okviru jugoslovenske driave, $to je bio uvi-
am najekstremnijih srpskih nacionalista. Ona je trebalo da se pro-
ijelom onom podrudju koje nije obuhvadeno Hrvatskom banovinom,
itorije Dravske banovine. Pa i vide od toga jer, na primjer, Srpski
tub nije se sloZio $to je Dalmacija sa Dubrovnikom ugla u sastav
banovine. »Srpski ; 15« je pisao da je pravo »...bezumlje polinjeno
akvim sporazumom izmedu Zagreba i Nia (aluzija na Cvetkovida —
1jedba) kojim se naSa dalmatinska i dubrovalka obala, a to ée redi
Bosne i Hercegovine izdvaja iz svog prirodnog sklopa i dodeljuje
mo cno nije nikada pripadalo i &emu su se svesni Dalmatinci oduvek
I dalje na istu temu: »...srpski narod od pamtiveka naseljava Dal-
tu se odrzao kroz sve vekove ratovanja. Da smo mi Dalmatinci bili
‘bi, to dokazuje cela na$a istorija kao i na¥ folklor, nada tradicija,
ijarhalna narodna kultura, nase narodno pesni§tvo, nada porodiéna
\, nazivi predela, polja, brda...«. U skladu s ovakvim miiljenjem
Inom obiljezju Dalmacije su i pozivi Kluba upudeni Dalmatincima
iga glasila da se ujedine i da svoj pogled usmjere prema Beogradu,
upe »0ko svog pravog domacdeg ognjista«.’)

1 1 Hercegovina bila je podrudje izuzetnog interesa Srpskog kul-
iba. Tu je Klub nastojao razviti aktivnost usmjerenu prvenstveno
mje i ujedinjavanje Srba. Unutar svojih organizacija koje je stvarac
Hercegovini, Klub je razvijao politi¢ko-predavatku aktivnost, &rio

ski glas br. 1, god. I, od 16. nov. 1939,

od 2t. dec. 1939,

od 7. dec. 1939. Iz predavanja Slobodana Jovanoviéa odrianog u Srp-
rrnom klubu ped naslovom »Jugoslovenstve u prosiostl i buduénostix,
ski glas od 4. aprila 1940.
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ugu srpskih polititara najceéée je imala u v_idu postojan'ja u zemlji samo
narodna individualiteta sa posebnim istorijsko-kulturnim osobenostm}_a.
sastav budude srpske federalne jedinice obavezno se ukljucivala ter_itorlqa
skedonije, Crne Gore i Vojvodine. Posebno slozeno pitanje predstavl.J_ala je
sna 1 Hercegovina. Prema tome, realizacija i ovakve jedne .koncepcue uti-
a bi put novim zao$travanjima u medunacionalnim odnosima.™) ) .

Svim gradanskim politickim strankama i na srpskoj i na }1_rva’Fsk01 stfar.n
zajedniéko to $to nisu ni pokuSavale da traze rjesenje pitanja pglpvzaja
sne i Hercegovine u njoj samoj, tj. prvenstveno u konsolidaciji politickog
ota unutar njenog i vjerski i nacionalno podijeljenog stanovnidtva. Upravo,
: gradanske politicke stranke nastojale su da iskoriste i Sto vide podstaknu
stojeée suprotnosti koje su u znatnoj mjeri proisticale iz heterogene‘na—
malne 1 vjerske struktur. stanovni$tva. Ovo se u punoj mjeri odnosilo i na
Istvo Jugoslovenske muslimanske organizacije, koje je najglasnije posta-
2 zahtjev za autonomijom Bosne i Hercegovine poslije sporazuma Cvetko-
-Macek i ¢ije su pristalice najveé¢im brojem bile za takvo rjeenje statusa
: pokrajine. JMO je bila opteredena svim slabostima gradanske stranacke
litike predratne Jugoslavije i objektivno nije mogla biti nosilac konstruk-
nog rjeSenja statusa BiH koji bi utirao put ravnopravnim odnosima i zbli-
ranju njegovog stanovniStva. Sve gradanske politicke stranke Zeljele su da
novni$tvo Bosne i Hercegovine veZu za politicke programe svojih organi-
ija, koje su uglavnom imale svoja sjedista van teritorije Bosne i Hercego-
e. A za ekspoziture srpskih gradanskih politi¢kih stranaka karakteristi¢no
da su slijedile program svojih stranaka u pitanju poloZaja i mjesta Bosne
lercegovine u jugosiovenskoj driavnoj zajednici i sa njihove strane ni u
qnom trenutku nije izraZena inicijativa da se problemi Bosne i Hercegovine
renstveno rjeSavaju unutar nje i njenog stanovnistva. Rje§enje pitanja Bo-
¢ i Hercegovine gradanska politika uvijek je postavljala sa stanovitta da li
av poloZaj obezbjeduje prestii jedne od njenih nacionalnih grupacija i da
‘e jedna drugadija podjela i reorganizacija to dovesti u pitanje ili ¢e omo-
‘iti njenu dalju afirmaciju.

Summary

The leading Serbian bourgeois political parteis, primarily the National Radical
ty and the Yugoslav Democratic Party, played the decisive part after the T World
r in the formation of the prewar Yugoslavia as a unitaristic-centralistic state.
this connection the author has brought forth the more important arguments that
advoeates of such state organisation counterposed in the Constitutional Assem-
7 againts all the proposals containing different state organization. In accordance
h the affirmed state organization that was sanctioned by the Constitution of 1921,

#) Dr M. Ekmet¢ié u svojoj studiji »Osnove gradanske diktature u Evropi izmedu
svjetska rata« konstatuje da je unitarizam bio politicko nasilje ali je, po njego-
1 miSljenju, i njegova alternativa mogla biti lo%a i tu misao konkretizuje na
de¢i nalin: ~Federacija se nakon 1918, mogla uspostaviti po istorijskim grani-
12 ali bi time nacionalno pitanje bilo samo djelimiéno rijeSeno, jer bi, bez sum-
i srpska i hrvatska politika ostala u ubjedenju da im je mnogo oteto stvaranjem
:bne Bosne i Hercegovine. Isto tako se ni na jednoj strani ne vodi estito racuna
Takedoniji«. — Dr Milerad Ekmedi¢: Osnove gradanske diktature u Evropi iz-
lu dva svjetska rata. Drugo dopunjeno izdanje Zavoda za izdavanje udZbenika
3iH, Sarajevo, god. 1967, str. 21.
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a se na osnovama nacionalne diferencijacije, s napomenom da je tom pro-
su izvanredno mnogo »kumovala« austrijska politika.

Procesom diferencijacije bilo je zahvaceno, pored pravoslavnog, te mu-
manskog, i katolitko stanovniitvo. Za razumijevanje odnosa odludujucih
ttora hrvatske politike od 1918. g., treba istadi postojanje razlika u ckonom-
s>-politiékom razvoju hrvatskog elementa u BiH i u Hrvatskoj. Malobrojni
y burzoazije BiH katolidkog, odnosno hrvatskog porijekla u odsustvu
tohtonog, kontinuiranog razvoja i zbog specifiénih ekonomsko,politickih
nosa PeSte i Bela, za razliku od ostale dvije vjerske nacionalne grupacije
1 kojih je za jednu receno da se poistovecivala sa istovjernicima iz Srbije,
:a drugu — muslimane — da je postepeno postojala »quanité négligeable«)
» je upuden na Be¢. Prema tome, bilo je dosta faktora koji su utjecali na
jlojenost hrvatskih redova, a, prije svega, to su: pomenuti utjecaj zvanicne
litike Beda, i djelatnost, ne toliko brojne, koliko aktivne, mlade hrvatske
eligencije.

Stjepan Radi¢ je svoje nazore i politicka rjefenja formirac u vrijeme kada
propast Monarhije i ogromnoj vedéini njenih protivnika bila daleko vife
ija nmego bliZa buducnost, a kamoli realitet. Razvijajuéi se uporedo sa
ankom, on nije mogao ni teorijski ni enpirijski da prevazide stvarnost. Ta
ranost za realnost (iz koje se u periodu do 1918. radalo idolopoklonstvo
marhiji — tj. austrofilstvo) nede biti prisutna u kasnijem vremenu.

Za period do konca prvog svjetskog rata, pa i nesto kasnije, u stvari,
moZe se govoriti, u wem smislu, o koncepcijama HPSS koje se odnose
BiH. Stavovi i djelovanje stranke bili su objektivno uslovljeni njenom
arnom pozicijom i realnom perspektivom. Osnivali stranke, prije svih,
wta Radiéi, svojim »8eljackim naukoms«, prvenstveno hrvatsivom, poveza-
n sa izvjesnim elementima socijalnih zahtjeva, »traZeci ostvarenje ekonom-
: slobode i politi¢kog uticaja za seljactke mase«?) bili su upudeni na Ilrvate
odte, pa time, indirektino, i na BiH.

Smatram da je za razumijevanje sustine djelatnosti S. Radica, a kasnije
vatskog bloka, naroéito Hrvaiskog narodnog zastupstva nuino istadi ono
mentarno $te ¢e biti u osnovi svakog stava 1 akcije tih faktora politike
/atskog naroda, kojima c¢e on bitl na €elu do svoje smrti, a to je jasno
edvosmisleno istaknut imperativ unesen u deklaraciju iz 1904, g.: »Stva-
ije jedinstvenog hrvatskog naroda«.f} Iz ovoga se moZe vidjeti i polaziste
shodiste politike HPSS — HRSS — HSS i svih ostalih polititkih éinilaca
i1 su iz nje proizlazili.

Kada se u totalitetu ocjenjuje liénost S. Radida, onda se njegova gledidta
1918. g. dijametralno razlikuju od onih formiranih poslije ujedinjenja pa
: do pred kraj Zivota. Ti se stavovi moraju prosudivati u kontekstu polo-
a seljackih masa koje, iako ¢ine 83% hrvatskog stanovni$tva, nisu realan
tor politike; zatim perspektive okupljanja hrvatskog naroda i realnosti
ne Monarhije, kao i jednog nematerijalistickog shvatanja savremenih isto-
skih tokova po kojem je on proletarijatu, gradskom i seoskom, oduzeo sve
gove istorijske atribute (ovo polaziste HPSS kao usko seljalke stranke, a
kao klasne partije, — utjecale je na njenu istorijsku efemernost).

Daleko bi odvelo razmatranje istorijskih komponenata Radidevog opre-
ljenja za Be¢, pa ¢ak ako bi to rasvjetljavalo i odnos prema BiH, iz jed-

Y Istoriju gradanskih stranaka, I deo, Beograd 1952, str. 217,
9 Ihid, str. 221,
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ave kojim je sebe, HRSS i hrvatski seljacki pokret, dovodio u te$ke situa-
e. Sve to ¢e, pored njegove djelatnosti u inozemstvu, dovesti do stavljanja
1SS van zakona (23. 12. 1924, g.). Veoma vaine su i posljedice takvih ocjena
sdsjednika HRSS na konkretne poteze stranke kojoj je stajao na Celu.
di¢ se zanosio ne samo odnosom muslimana prema federaciji HRSS —
vatska zajednica, kojoj po njegovom misljenju spadaju »stvarno i svi
vati — muslimani«.™) nego i njihovim ulaskom u stranku.™)

»Pravdac, organ JMO u izbornim pripremama (za stranke najvaZniji
en} takode je tretirala odnos JMO i HRSS.a)

Kada je rije¢ o organizovanom djelovanju HRSS u BiH, nuino je uva-
ati ¢injenicu da su se, prilikom izbora, na listinama nalazili kandidati i
7ati i muslimani. Treba ista¢i da se ovdje nastojalo da se, donekle, prevazi-
vjerske razlike i protivrje¢nosti kao njihov nus-produkt.”) Umjesto
to za HRSS bude korak dalje u rjefavanju nacionalnog pitanja, ¢iji je i
. bila sudionik, svodedi sebe na uskohrvatsko stanoviste, a podvojivsi na-
1alno-socijalni rad,®) ona je u pogledu rjesavanja hrvatskog pitanja — uti-
. korak natrag. Zavisno od prilike i trenutniih potreba, odnos muslimana
t prema vodstvu HRSS postajao je sve manje neka vrsta vizije, a sve vise
rarnost, Potcrtavajudi da »pravo znacenje toga pokreta (hrvatsko re-
likansko seljackog — m. 0.} nije toliko u prostranom podruéju Sto ga je
gahvatio, i koji se neprestano $iri, koliko u njegovoj dubljini«, istaknuto
la uz njepa »sada stoji i 650 tisuéa bosansko-hercegovackih muslimana,

su sada nacicnaine Hrvati«.™) (Podvukao T. I.). Ove meditacije, ipak

2 utopiji nego realnoj ocjeni, i samo donekle objektivne,™) zasnivale su se
ipro$cenom shvatanju da se »Bosna definitivno okrenula k Hrvatskoj«.™)
adnjenje svega izlozemog je u eklckticizmu i nedosljednosti iznesenil
enja.

Odnos HRSS i Hrvata Bill nije m ao da bude, u sustini svojoj, onakav
» su ga rijetima definirali Radi¢ i1 HNZ. Mnogobrojne zajednicke kom-
nte hrvatskog stanovnistva BiH i Hrvatske gubile su svoju stvarnu vri-
ost prvenstveno zbog toga 5to su deklarativni stavovi Radi¢a, HRSS ili
. prakti¢no bili ipak ekskluzivni, i §to se kao takvi u Kraljevini uopste,

% Stobodni dom, br. 18, str. 3. od 30. 3. 1924. g.
) ». ..sve vedi broj muslimanskih Hrvata pristaje ravno ili direkino uz HRSS«,

8) U broju 108, str. 1—3, od 10. 5. 1824, g. pisanc je da HRSS »...namjerava
sni stupiti zajednicki sa JMQ«,

) »Bvaki onaj, koji kage, da je pristaa HRSS, a ipak bi htio u na¥em pokretu
nas na muslimane i katolike, on ne spada u HRSS. Ako netko ipak poéne tako
wvori i da radi, on je medu nas zalutao, pa treba pokusaii, da mu se dokaze,
je na krivom putu, pa ako to neée da poprimi, treba ga uputiti da ima politi&-
tranaka, gdje se ljudi organizuju po vierskoj pripadnosti«, Slobedni dom, br, 18, -

- od 30. 3. 1924,

) »HRSS u Herceg-Bosni hoée da ujedini sve, %to nacionalno zajedno spada,

1 onldgadéitav hrvatski narod socijalno organizira na temelju moderne, demo-

je«, Ibid, 4.

} »Pravo znafenje hrvatskoga republikanskoga selja¢kog pokreta«, Slobodni

34, 2—3 od 20. 8. 1924,

) »Srednje gorsko-kontinentalno podruéje (koje je ¢inilo) drugo od tri pod-
balkanske lederacije: Bosna, Srbija, Macedonija i juZna Bugarska, duboko je

rane srbskom imperijalistit¢kom politikom, koja je od sebe za uviek odbila i

1 i Macedoniju, te ne moZe biti govora o centralnoj velikoj Srbiji koja bi bila

. f%lgor balkanske federacije.« Slobodni dom, 34, 3. od 20, 8. 1924,

- Ibig.
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poznavanjem osobenosti pojedinih krajeva zemlje, izmedu qst_ahh i
osnovu izvje$taja zastupnika HSS.%2) Sa svoje strane zastupnici HSS
iH izbornike na sastancima predano upoznavali sa Radicevim tre-
1 BiH.®)
zdine, dosta rijetke istupe odgovornih ljudi iz vodstva HSS ili HNZ,
s odnose na BiH, treba neizostavno cijeniti i iz ugla trenutne politi¢ke
:, U tom sludaju izvijesne ocjene™) de biti samo na prvi pogled neobicne.
i u Murskoj Soboti — novembra 1926 — obratio se prisutnima rije-
..vage su tefkoce velike, ali njihove su tamo (u BiH — m. o.) jos
Tamo su seljaci sa tri viere. Ima i katolika, pravoslavnih i musli-
. jo§ nisu spoznali da su brada«®)

ladié¢ je, krajem 1926. g., predvidao i obecavao politiku koju ¢e vod-
'S pokufati da realizuje 1927. 1 1928. godine. Veoma je znaCajno pri-
jedan elemenat, koji je u suitini znadio promjenu u konceptima pred-
t HSS i HNZ — sve odluénije (doduse na rije¢ima) isticanje socijalno-
iskih faktora u nacionalnoj politici i zabacivanje vjerskog.”®)

govo Cetvrto putovanje po Bosni i Hercegovini uprave je potvrda
h elemenata u politici »narodnog sporazuma«. Dok je njegov pohod
wru iste godine bio u znaku aktivizacije veze tzv. »pravih« i »musliman-
rvata, sada je operirao mnogo vise nego ranije sa Hrvatima-katolicima.
ymjena uvjetovana je, s jedne strane uvjerenjem vodstva stranke |
‘a u nemoguénost ostvarenja veze Hrvata kao cjeline sa muslimanima
ajednicke politicke djelatnosti, a s druge strane, spoznajom da le se
varanjem jedinstvenog neformalnog hrvatskog narodnog pokreta moci
ti nacionalna ravnopravnost. Politika sporazuma ostajala je i dalje i
aktuelna. Ali, sada se isticala »velika linija zajedni¢kog rada Srba,
| muslimana u Bosni«. Tzvjesni pokufaji harangiranja u srbijanskom
anovnidtva »kako je Radi¢ Bosnu proglasio toboZe same hrvatskoms,
ai su u »Domux kao »glupic, »bezdudni«.*} Zabluda bi bilo i pomisliti
bila radikalna i principijelna promjena. U stvari, slobodnije reteno,
je, 5to se bar taktike ti¢e, uvijek bio u puneoj formi. U pripremama
e za oblasne skupstine, decembra 1926. g., »N~m« je, s ne malom
adovoljstva, isticao »kako su gotovo u svoj Bc i postavljene spora-
tandidatske liste seljacke stranke i Muslimana .. .«") Razumjeti su-
akve krivudave linije politicke aktivnosti S. Radida i vodstva HSS,
je iskljucivo u kontekstu opstih medustranackih odnosa, (ne) rjeda-

di Dom, 17, 3. od 28. 4. 1926. godine.

1 skupstini kotara Zepée i Maglaj I. Celan i I. Pernar upoznali su prisutne
m 8. Radiéa da je »Bosna kiéma ove drZave pa da treba budno paziti, da
oboli, jer bi to znadilo propast &itave driave« Dom, 30, 5. od 28, 7. 1926,

Padi¢ je pruzao u Kiseljaku uvjeravanja da »za saradnju i slogu sa Srbi-
Mo bili i za vrijeme Austrije iz uvjerenja, da ée nam obojima (Srhima i
) biti bolje kad se budemo iskreno medusobno pomagali. To se moZe naj-
jeti u Herceg-Bosni, koja je srdce driave, i tolike je hrvatska koliko i
Dom, br. 41, od 13. 10. 1926. g.

ym, 46, 1. od 17. 11. 1925,

di stenogramske dijelove govora koji je odrZao u »Trebevidu« u Sarzjevu
26. o socijalnom gledi§tu sporazurma, organizaciji privrede i socijalnoj ori-
hrvatstva. ASRBiH, fond Velikog Zupana sarajevske oblasti, 1927, pov. 161,

ym, 47, 2. od 24. 11, 1926. godine.
ym, 50, 1, od 15, 12, 1926, godine,
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been planned to be carried out through the process of econemic and culturai
elopment of peasantry.

The society on the whole experienced until 1818 radical changes, By the Unifi-
on on December 1, 1918, a complex process was initiated within which social
national — and in tlis connection the Croatian issue — were important compo-
ts. Evolution of 8. Radi¢ has not been taken seriously.

The fact that a part of population and not of territory became the
s,et of Croatian policy in Bosnia and Herzegovina is the basic characteristic of
-war stage of the development of CPP. The role played by 8. Radié conifinued to
srevalent. -
Due to the general position, majority of Croals in Bosnia and Herzegovina gra-
ted, through Croat Agricultural Party, to Zagreb, the Croatian Block, i.e. CPP.
leadership of the Party was decidedly determined to get the mandate of the
atian people. Having suceeded on March 18, 1923, the leadership of CPP made
ugh Federalist Block the first steps to coming to terms with the National Radi-
Party, the so-called »Marko ’s Protocol.

Radi¢ 's Party had a continuously active attitude to the Yugoslav Moslem Orga-
tion (YMQO) and the Moslem population in Bosnia and Herzegovina, The conce-
ns, tactics and results that the CPP could not achieve, eo ipso, negated the
jency of the narrow partial policy.

The evolution of the attitude of CPP towards Bosnia and Herzegovina was
ted, and therefore negative. From territorial pretensions and realization that
ming of the national basis was inevitable, CPP arrived at the view: unity of
»proper« and »Moslem« Croats ought to be carried ouf. Thus coming to terms
eradicated and rendered impossible. S. Radi¢ and his cooperators thus brought
idea of coming to terms to a cul-de-sac. The excentric political tactics of CPP
d not extend the idea of equality to other peoples.

Since 25th March 1925 CPP and her leader in attitudes and practice insisted
he policy of »people’s agreement«. A new course was announced and in the
se of 1827 and 1928 it was partially realized (setting up of self-government).
n 1926, onwards CPP and her leader Radi¢ counted not on formal approachment
Toslems to CPP, but on mutual cooperation.

During his fourth tour through Bosnia and Herzegovina in November 1926, the
of unification of »proper« and »Maoslem« Croats was abandoned, and the exclu-
objective of CPP in Bosnia and Herzegovina became »proper« Croats.

A detalled analysis of the leadership of CPP makes it possible to pass the sta-
nt that Bosnia and Herzegovina were more intensely treated on the grounds
ronomic support and backing up the idea of self-govrnment. Verbal statements
erning the need of overcoming the activities within the party framework are
ant. Lack of Croatien basis urges the idea of reorganization of the state. CPP
neither capable to overcome its narrow party interests in Bosnia and Herze-
1a nor was it given a chance to do so. The leadership of CPP and its president
ived both themselves and their followers for a too long time. Practieally narrow,
ultural, and verbaly wider social basis (including the town population), i.e.
out its natural ally, the proleteriat, was the root of its incomplete success in
islavia in general and in Bosnia and Herzegovina in particular.
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zjediniti, nego demo danas jace nego ikad da se zbijemo u jedinstvene
dove oko nadeg Centralnog komiteta KPJ, okupiti oko .se.be'sve- nz}rode
goslavije (...) povesti odlu¢nu i nepomirljivu b01l'bu za istjerivanje impe-
jalistickih okupatora iz naih porobljenih i okupiranih zemalja 1 rusenje
ojih domacih tlacitelja i eksploatatora. ) .

A kada sebi zajedni¢kim snagama izvojujemo istinsku slobodu i nezavis-
1st, onda demo medu sobom urediti bratski odnos, kako to bude najbolje
nas 1 nae narode«.)

To je, dakle, bilo ve¢ utvrdeno stanovi$te KPJ o ovim pitanjima, samo
-tuelizirano u uslovima okupacije i oslobodilagke borbe, koji su ga istakli
prvi plan. Takva orijentacija koja je i putem kasnijih partijskih dokume-
ta — letaka, proglasa $tampe, i putem intenzivné usmene propagande ko-
unista dopirala i do najzabadenijih mjesta, otvorila je perspektive oslobo-
nja, nacionalne afirmacije, ravnopravncsti i rjeenja socijalnih problema.
1a je $iroke narodne mase otrjeinjavala od grube politicke stvarnosti u
goslaviji poslije kapitulacije, podsticala i mobilisala, Njome je, u stvari,
PJ istakla i utvrdila politiku zajedni¢ke berbe svilh naroda Jugeslavije za
lobodenje u kojoj ée svaki od njih izvojevati pravo da sam odluéuje o
ojoj sudbini.

Takvu politiku je KPJ dosljedno sprovodila od poc¢etka oruZanog ustanka
12 podruéju Bosne i Hercegovine. Tu je od osobitog znacaja bila njena pa-
[a o bratstvu i jedinstvu Srba, Hrvata i Muslimana i o istovetnosti njihovih
teresa. Masovni politi¢ki rad u kojem je ta parola bila stalno osnovni mote,
irmisala je¢ u relativinc kratkom periodu revolucije opstenarodnu svijest o
atstvu 1 jedinstvu sva tri naroda i istovetnosti njihovih interesa, koji se
ogu realizovati na osnovi njihove pune ravnopravnosti. Ta politicka aktiv-
st pracena je i praktitnim mjerama u organizaciji narodnooslobodilackog
kreta u Bosni i Hercegovini. Pod jedinstvenim rukovoedstvom KPJ, nastajac
i razvijao se bosansko-hercegovacki narodnooslobodilacki pokret i sve nje-
ve organizacije i institucije — oruZane snage, organi vlasti, masovne anti-
sistiCke organizacije, — kao 3to je taj pokret na mnacionalnoj osnovi na-
ijao u jednonacionalnmim jugoslovenskim zemljama. Pokrajinski komitet
2] formirao je, krajem juna i u prvoj polovini jula 1941, godine, oblasne
jne $tabove za istoénu Bosnu, Bosansku krajinu, sarajevsku oblast i Her
govinu, vojni $tab za Bosnu i Hercegovinu, a2 na sjednici 13. jula donio
luku o neposrednim pripremama i otpoéinjanju narodnog ustanka.**) Za-
Ino sa Pokrajinskim komitetom Vojni §tab za BiH je rukovodio daljim
evojemn oruZanih snaga NOP-a. organizacijom novih organa narodne vlasti
:jelokupnog mehanizma NOP-a, $to mu daje atribute rukovodedeg politié-
g organa, kao i nacionalnim 3tabovima u Srbiji, Hrvatskoj, Sloveniji, Ma-
donmiji i Crnoj Gori, sa kojima je, po odluci Savjetovanja u Stolicama, pre-
enovan u Glavni $tab Narodnooslobodiladkih partizanskih odreda. Partij-
0 — vojno savjetovanje u Stolicama utvrdilo je i teritorijalnu nadlefnost
wnih Stabova, s obzirom na to da ta nadlefnost u prvim ustani¢kim dani-
1 nije bila strikino utvrdena po nacionalnim podruéjima u graniénim obla-

%y Clanak: »Zaito smo jof u sastavu Komunistitke partije Jugoslavije?«, »Sp
ekié«, juni 1941. — Dokumenti historije KPH, Zagreb, 1951, str, 165—1686.

#) Osnivafki kongres Komunisti¢ke partije Bosne i Hercegovine, Sarajevu, 1950,
. 50—51; Svetozar Vukmanovié Tempo: Sjeéanje na razvoj narodnooslobodilacke
rbe u Bosni i Hercegovini. Cetrdeset godina, Zbornik sjeéanja, knj. V, Beograd
i1, str. 126—153.
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wovi KPJ o tom pitanju iz politi¢ko-programskih nacela definidu u prijed-
¢ odluka predstavnickih tijela, éime bi ta politika bila praktiéno ostvarena,
¢to o Bosni i Hercegovini kao geografsko-ekonomskoj i politi¢koj cjelini
njenom specifitnom politickom problematikom nije bilo dvojbe u KPJ
i u jugoslovenskom NOP-u kao cjelini, Pokrajinski komitet KPJ za Boan
Jercegovinu je, imajudi u vidu rezultate postignute na okupljanju sva tiri
sansko-hercegovacka naroda u NOP i ostvareno bratstvo i jedinstvo Srba,
1slimana i Hrvata, stao na stanovi$te da je time prevazidena ideja o auto-
miji i da Bosna i Hercegovina treba da bude ravnopravna federalna jedi-
'a sa pet jednonacionalnih jedinica jugoslovenske federacije. U diskusijama
&lanovima CK KPJ, na osnovu tog stava, bez te$koca je otpala alternativa

Bosna i Hercegovina dobije status autonomne jedinice koja bi bila direkt-
vezana za organe federacije, kao 3to je otklonjeno i Sematsko gledanje
se federalne jedinice kao savezne drZave mopgu konstituisati samo u jedno-
zionalnim zemljama. Poslije prvih razgovora sa Titom i Kardeljem posti-
1t je jedinstven stav o Bosni i Hercegovini kao ravnopravnoj federalnoj
linici nove zajednice jugoslovenskih naroda’) Na foj osnovi pripremljeni
i prijedlozi koje su svojim odlukama definitivno utvrdili Zemaljsko anti-
isticko vijeée narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine na svom prvom
;jedanju 25. i 26. novembra u Mrkonji¢ Gradu i AntifaSistitko vijeée na-
Inog oslobodenja Tugoslavije na Drugom zasjedanju 29. novembra u Jajcu.

Narodnooslobodilacka borba ¢&ije je tekovine ozakonilo Drugo zasjedanje
NOJ-a, realizujuéi politiku KPJ u nacionalnom pitanju i njene stavove o
anju poloZaja pojedinih zemalja u jugoslovenskoj zajednici naroda, skinulo
kona®-p sa dnevnog reda politiku zasnovanu na devizama — Bosna je
'ska 1 Bosna je hrvatska, 1 time realno uspostavilo jedan sasvim novi
10s medu nerodima Bosne i Hercegovine, zasnovan na njihovoj punoj slo-
li 1 ravnog..vnosti. Poslije ¢itavog jednog stoljeca politi¢kih previranja
'bosanskom pitanju« stvoreni su uslovi da Bosna i Hercegovina, umjesto
blema koji je gradanskim politi®kim snagama sluzio za usko nacionali-
ke | klasne interese ostvarivane putem medusobnih borbi bratskih naroda,
)-~stane baza novih odnosa istinskog bratstva i jedinstva naroda u oVOj
alji 1 u Citavoj jugoslovenskoj socijalisti¢koj zajednici.

Dosljedna politika KPJ u tom pitanju i poslije Drugog rasjedanja
NOJ-a manifestovala se u uévridivanju bosansko-hercegovaéke driavnosti
skviru federacije, u odluci CK KPJ da se prva poslijeratna pokrajinska
iferencija KPJ za Bosnu i Hercegovinu pretvori u osnivaki kongres Komu-
ticke partije Bosne i Hercegovine) i u realizaciji te odluke novembra
8. godine.

Summary

_Nat_ionai and confessional heterigeneity of the population of Bosnia and Herze-
ina is the reason why — from the very beginning of the national movements in
oslav lands, especially in Serbia nad Chroatia — numerous discussions in perio-

) Vidi o tome: Rodoljub Colakovié, »Kroz otvoreni prozor prodirala je svjetlost
og dana Demokratske Federativne Republike Jugoslavije« u knjizi: Kako je ro-
a nova Jugoslavija, 1, Beograd, 1963. (na str. 118—120); Osman Karabegovié,
ije dvadeset godina«, u istoj publikaciji, knj. II (na str. 301—303) I Avdo Humo:
anje o sjednicama OK ,odnosne PK u Ribniku i Jajou — AIRPS, Zbirka memo-
ie grade.

) Odluka je donesena na sjednici polithiroa CK KPJ od 16. juna 1943. godine
Z zapisnika sa sjednive — Arhiv IRP Beograd, Neregisirovani materijal.
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OP u Bosni i Hercegovini u vrijeme osnivanja
AVNOB |{.a

sro Morada

Narodnooslobodila¢ki pokret u Bosni i Hercegovini do osnivackog za-
danja ZAVNOBiH-a imao jc izuzetno dinamiéan razvitak. U protekle dvije
w0 godine oslobodiladkog i revolucionarnog rata zbile su se na njenom tlu
boke drudiveno-politicke promjene koje su mogle biti solidna osnova jed-
g zaista novog pravca njenog kasnijeg razvitka, ¢ije su smjernice postav-
ne na osaivac¢kom skupu ZAVNOBiH-a i na 1l zasjedanju AVNOIJ-a.

Na$e poznavanje dalje i pogotovo blie proglosti BiH, o ¢emu smo saslu-
i i na ovom skupu vide referata, upucuje na zaklju¢ak da su se u ovoj
krajini klasne i druge druS$ivene protivrjenosti, karakteristicne za Sire
tavne zajednice u ¢ijim se okvirima BiH nalazila, manifestovale intenziv-
¢ 1 kompleksnije no u ma kom drugom dijelu tih zajednica. Oiud tzvori
ih specifika kojima je obilovao NOP na tlu BiH, osobito u prvim etapama
:govog razvitka. Da bismo §to reljefnije prikazali stepen razvitka NOP-a
rrijeme osnivackog sastanka ZAVNOBiH-a, neophodno je, bar u najkradim
tezima, izloziti najznacajnije karakteristike toga razvitka u prethodnim
pama.

Za NOP u BiH u 1941. godini bili su na prvom mjestu karakteristi¢ni
anci srpskog naroda. Veé u takvom poletku NOP-a, ako samo do izvjesnog
pena izuzmemo neke oblasti Hrvatske, izraZena je znalajna specifika BiH
roredenju sa svim drugim jugoslovenskim zemljama. Dok su se u drugim
sim zemljama ved u perjodu priprema i podetka ustanka u unutra3njim
istveno-politi¢kim odnosima neposrednije manifestovali klasni sukobi i
sni prilazi problemu oslobodilacke borbe, dotle su na tlu BiH nacionalni
jerski odnosi i kriterijumi bili toliko predominantni da su gotovo zamag-
rali stvarnu sudtinu drudtvenih odnosa, pa i ciljeve samog ustanka. Treba
naime, podsjetiti sljedeéih faktora: prvo, ustanci srpskog naroda u BiH
i su prevashodno usmjereni protiv NDH sa snaZno izraZenim antihrvatskim
ntimuslimanskim raspocloZenjima i, drugo, hrvatske 1 muslimanske mase
3iH stajale su po strani, vie orijentisane prema NDH, nego prema NOP-u.
tome se najsnaZnije ispoljila gruba istorijska stvarnost, kao posljedica
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oznato je da je to bila osnova za odluku o prenodenju teziSta NOP-a na taj
io zemije sredinom 1942. godine.

Drugo: odlukama i mjerama koje su preduzimali CK KPJ i Vrhovni
tab, Bihacka republika razvila se u Zariste NOP-a opSiejugoslovenskog zna-
aja i razmjera. Ovdje, s vojne tacke gledista, treba prvenstveno pomenuti
szultate i posljedice pohoda grupe brigada na Bosansk krajinu i ofanzive
artizanskih snaga koja se na taj pohod nadovezala i koja je trajala sve do
otetka 1943. godine. Pcbjedama koje su postignute u toj polugodisnjoj ofan-
ivinoj kampanji ostvareni su oni vojno-politicki rezultati koji su manifestc-
ani u Bihackoj republici i krunisani osnivafkom skup$tinom AVNOJ-a.

Trece: pod uticajem pobjeda NOP-a i, naravno, pobjeda antihitlerovske
ocalicije, koje su u 1942. godini jasnije otvarale perspektivu sloma faSistickih
la, vidno je pojadan proces orijentacijc u Sirokim narodnim slojevima BiH
rema NOP-u. Za razumijevanje toga procesa i &injenice da se razvija u Bill
rze u poredenju s nekim drugim oblastime i zemljama, treba posebno uka-
ati na posljedice ranog angazovanja etnitkog pokreta u ratu protiv NOP-a.
oznato je da je D. Mihailovi¢ teZi$te svojih napora u drugoj polovini 1942,
sdine usmjerio ka zapadnoj Bosni 1 Dalmaciji s ciljem da razbije glavna
arista NOP-a, da poveZe svoje snage sve do Slovenije 1 da na taj nadin, po-
ije uspjeha u Srbiji, Cruoj Gori, istoénoj Bosni i Hercegovini, najzad, na-
ese poraZavajudi udarac NOP-u. Takvi ciljevi uticali su na evoluciju taktike
;tni¢kog pokreta 1 na konadéno formiranje njegovog karaktera i fizionomije.
aime, za razliku od prethodne etape u kojo] je ovaj pokret, koristedi se
kupatorskim ofanzivama, razarao jedinstvo ustani¢kih masa propagandom
preuranjenosti borbe, svojom zastitni¢kom ulogom naroda pred ckupato-
ym, svojom taktikom »pripremanja bovbe za povoljnije uslove« itd., sada
: Getnidtvo bilo suoeno sa oruzanim suagama i Zaristima NOP kojt su se
abilizovali ne samo u borbi protiv ckupatora veé i u otporu razbijacko]
‘ini¢koj akeiji, i koje je bilo moguéno razbiti sarmio cruZanom silom, samo
itnim naporima u saradnji s okupatorom. Drugim rijed¢ima, narodnim ma-
uma koje su se u jodnom izuzetno teikom trenutku pekolcbale i prihvatile
'tni¢ku koncepciju odlaganija borbe i spasavanja Zivota i imetka, predstojalo
» angazovanje u ratu protiv NOP-a na strani okupatora. Pokazalo se da je
inicki pokret mogao u jednom trenutku na parclama demoralizacije i pasiv-
asti osigurati i znatan uticaj u dijelu srpskog naroda BiH, ali je pokusaj
obilizacije srpskih masa na borbenoj platformi proiiv WOP-a ueminovno
wvorio proces njegovog viastilog truljenja i raspadanja. U tome je jedan
1 osnovnih uzroka neuspjeha pomenute Mihailovideve ofanzive na zapad,
sraza njegovily snaga u svim sukobima sa jedinicama NOY, ukijucujudi onaj
1 Neretvi, marta 1943 1 na kraju svodenja njlcgovog pokreta na orulani
Ired okupacionih trupa, 5to je uskoro postalo karakteristiéno za cijelo pod-
1$Gje BiH. To je bilo karakteristi¢no za Bosansku krajinu ved na kraju 1942,
dine. Prvi porazi Cetnickih odreda u sukobu s partizanskim snagama u
totnoj Bosni potkraj 1942, godine oznadili su kraj prividne idile o &etnid-
in gospodstvu i njihovom wvticaju na srpski narod u ovoj oblasti, Ovaj se
oces sporije razvijao u Hercegovini, jor je u ovoj oblasti sredinom 1942,
golovo sasvim prekinut kontinuitet u razvithu MOP-a. KPJ je tu morala da
»na prvom mjestu bavi obnovom 1 konsolidacijorn svoje vlastite organiza-
je. Medutim, kretanje u srpskim masama pod okupacijom i etnidkom stra-
wladom posredno ali dosta uvjerljivo karakteri§u neuspjeh Mihailovicevih

243






rmacija D. Mihailoviéa i stvaranjem prostrane oslobodene teritorije u po-
anutim krajevima.

Sa stanovista ocjene stabilnosti NOP-a i jadanja tendencija njegovog sve
tenzivnijeg razvitka, koje su vodile ka konacnom prelomu u njegovu ko-
it, od posebnog je znacaja istaéi dva zakljucka vezana za pommenute ratne
eracije.

Prvo: u odnosu na prethodne velike okupatorsko-kvislinske ofanzive, u
wodu cetvrte ofanzive treba zapaziti jednu novu, veoma znadajnu pojavil.
10 1 u prethodnim ofanzivama u Srbiji, Crnoj Gori, SandZaku, istofnoj
isni i Hercegovini, njemacka komanda je planirala reokupaciju oslobodene
-itorije, razbijanje partizanskih snaga i postizanje, u cjelini uzev, takvih
:ultata koji treba da parali$u dalji burni razvitak ustanka. Iako okupator
e postigao ni u jednom sluéaju potpuni cilj, ¢injenica je da je NOP u po-
mnutim oblastima zapadao u ozbiljne krize i da je gotovo redovno dolazilo

duzeg pertoda stagnacije, pa i prekida u razvitku. U Cetvrtoj ofanzivi,
sdutim, takvi rezultati su izostali. Poznato je da su protiv snaga NOV na
itoriji Bihacke republike bile angaZovane veoma brojne okupacione trupe,

su njihovu glavninu éinile kvalitetne njemacke SS i legionarske divizije.
linice hrvatskog i bosanskog korpusa NOV su, prema operativiioj zamisli
, bile viSe nedjelja angaZovane 1 teskim i neravnopravnim odbrambenim
rbama, pokazujuéi izvanrednu upornost i kvalitete u vodenju odbrambene
sracije, u takvim razm’--ama i na nadin koji istice nove kvalitete jedne
»bene ratne vje$tine. honaéno su okupacione trupe izvriile prodore na
e pravaca preko oslobodene teritorije Tugoslavije, a mjestimiéno su i pre-
sale pojedina podrudja s namjerom da, primjenjujuéi masovne represalije
1 stanovni$tvom, onemoguci dalji razvoj NOP-a. Pa ipak, okupator nije
stigao cilj. Ne samo da nije razbio formacije NOV, niti ih primorao da
suste teritoriju vec, kao $to je poznato, njegovi udarci po slobodnoj teri-
iji i organizovanim snagama NOP-a nisu doveli ni do ranije uobicajene
'organizacije politi¢kog mehanizma NOP-a, $taviSe, za ovu ofanzivu bila
karakteristicna kontinuirana aktivnost cijelog toga mehanizma — NQO-a,
;anizacija NOF-a, vojnoteritorijalnih organa i organizacija KPJ. Ofanziva
2 prodla bez izuzeinih napora, tedkih irtava i gubitaka, pojava dezorgani-
ije itd., ali su sve to bile normalne pratede pojave u izuzeino tefkim
lnostima. NOP je zaista trijumfovao svojom izvanrednom vitalnoiéu. Na
rrijateljsku ofanzivu nadovezala su se ofanzivna djejstva snaga NOV i
ivnost narodne vlasti i drugih organizacija NOP-a. U takvim uslovima u
ultatu ¢etvrte ofanzive nije doslo do jac¢anja Zetni$tva i stvaranja njegovih
1 pozicija niti do obnavljanja sistema okupacione, odnosno kvislinike
si1 NDH. Nasuprot tome, prvi bosanski korpus NOV prenio je odmah po-
e ofanzive svoja djejstva i u centralnu Bosnu, nastojeéi da tamo progiri
jehe koji su postignuti krajem 1942. i pocetkom 1943. godine prodorom
woleterske divizije.

Drugo: ne samo da dvije velike neprijateljske ofanzive, izvedene u prvoj
ovini 1943. godine na tlu BiH, nisu dovele do opite stagnacije NOP-a veé

se ba$ u tom periodu jasnije manifestovali rezultati onih procesa koji
postali karakteristiéni za politicka kretanja u BiH u drugoj polovini 1942,
ine. Oni su se, prije svega, izraZavali u slabljenju i dezorganizaciji ¢etnié-
. pokreta u Hercegovini, u jacanju uticaja NOP-a i porastu otpora naroda,

tvaranju prvih partizanskih bataljona i oZivljavanju aktivnosti do tada
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Uodi i neposredno poslije kapitulacije Italije, teritorija BiH u okviru
goslovenskog rati$ta ima u mnogo femu specificno mjesto. Ona se u pl~-
wima V$ javlja u ulozi strategijske osnovice za djejstva u neckoliko na,
jetljivijih pravaca. Kao najaktuelniji i nesumnjivo najznadajniji je onaj
zan za kapitulaciju Italije 1 borbu za pozicije koje je ona drZala na Jadranu
ijegovomn neposrednom zaledu. Drugi, takode veoma znaCajan i u n_e_posre_d—
j perspektivi odluc¢ujuéi pravac za kenaénu pobjedu NOP-a je Srbija, koja
e vise dolazi u centar paZnje VS, Najzad, od znacaja za razvitak 1 prosi-
nje uspjeha NOP-a je dolina Save, kako po vainim strategijskim komuni-
cijama, tako i zbog neposrednijeg povezivanja i sadjejstva krupnih forma-
a NOV u oblastima sjeverno i juzno od Save. Naravno, takvo strategijsko
jesto teritorije BiH moglo je imati i realan znacaj samo pod uslovom da
na njoj raspolaze dovoljno jakim snagama koje bi mogle sa uspjehom da
gjstvuju u naznacenim pravcima. Vrhovni §tab je takvim snagama i raspo-
1a0. Tada je u BiH bila najja¢a koncentracija jedinica NOV, Te snage ée u
om periodu narasti na tri korpusa i ukupno 10 divizija i na veliki broj
rtizanskih odreda i samostalnih jedinica. To znaéi da je do oktobra 1943.

teritoriji BiH bilo angaZovano 10 od ukupno 26 divizija, k “'ko ih je u
stavu NOV do tog vremena bilo formirano. Dok je u septembru paZnja V&
a usmjerena ka Dalmaciji i jadranskoj obali, ve¢ u oktobru i novembru
lazi do pomjeranja teZiSta operacija prema istocnoj Bosni i SandZaku sa
jem stvaranja neposredne operativne osnovice za bitku za Srbiju. Pored
aga 3. bosanskog korpusa, u tom pravcu bila je angaZovana i 5. krajiska
zizija.

Zbog ovakvog znalaja BiH, V8 je u ovom periodu poklonio jo§ vedu
inju prosirivanju i povezivanju njenih oslobodenih podrudja. Naravno, ni
:macka komanda nije propustila da uo&i znacaj teritorije BiH za razvitak
jugoslovenskom ratistu. Od neposrednog znalaja za nju bilo je razoruza-
aje talijanskib trupa i posjedanje tako znalajne talijanske okupacione
1¢ u Jugoslaviji. Otud i njen veliki interes za osnovne komunikacije koje tu
1 spajaju sa uruiras$njodcu i napori da ih osvoji i osigura. Ta je uloga
Bill bila namijenjena njemackom 15. brdskom korpusu i dijelovima 5. SS
iskog korpusa. AngaZujuci jake snage u borbi za Slovenatko primorije,
ru, Hrvatsko primorje i Dalmaciju, njemacko] komandi nije doteklo snaga
u periodu septembar—novembar 1943. posveti vedu paZnju ofuvanju dru-
| takode znacajnih pozicija, medu njima i onih u istoénoj Bosni, §to de
)V veoma uspje$no iskoristiti.

Intenzivnija aktivnost snaga NOV na prosirivanju oslobodene teritorije
3iH zapocela je ve¢ u avgustu, da bi se nastavila do kasno u jesen. Mnogi
srijateljski garnizoni u Bosni bili su razbijeni i oslobodeni: G. Vakuf, Bu-
no, Jajce, Mrkonji¢ Grad, Kotor Varos, Livno, Duvno, Kupres, Bos. Dubica,
aski Most, Ljubija, Zenica, Modric¢e, Gradadac, Bos. $amac, Bijeljina, Via-
tica, Caparde, Zvornik, Tuzla, Vare§, Olovo, Kladanj, Rogatica, Sokolac,
razde i druga mjesta. Vedina navedenih mjesta ostala je u ovom periodu
obodena, Mnogi garnizoui u tim mjestima, sastavljeni od formacija NDH,
i su unifteni. Za stanje u domobranstvu postala je joi izrazitije karakte-
ticna demoralizacija i predavanje. Vise hiljada domobrana je razoruzano
ovecavao se broj onih koji su ostajali u jedinicama NQOV. U toku tih borbi
10vo je dodla do izraZaja slabost NDH i njena nesposobnost da se suprot-
vi snagama NOP-a.
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isto vrijeme NOO-i su se afirmisali kao organi nove narodne vlasti u
y Sirtm razmjerama. O tome svjedodi i stepen razvijonosti tih organa.
zvijenija mreza NOO bila ja u Bosanskoj krajini. Na njenoj oslobode-
ritoriji radili su mjesni i opitinski NOO, 15 sreskih i 4 okruina NOQ.
tembru 1943, izabran je i Oblasni NOO za Boesansku krajinu. To je bio
sroban 1 iskusan aparat vlasti, sa $iroko razvijenom privrednom, kul
T, prosvjetnom i drugom aktivnodéu, ¢vrsto povezan s narodom i spo-
da u sloZeniin ratnim uslovima uspje$no rje$ava najprede zadatke ve-
a vodenje rata i organizaciju Zivota na oslobodenoj teritoriji. U istoénaj
narcdna vlast se razvila i stabilizovala u njenom sjevernom i central-
lijelu, u kojima se u znatnoj mjeri odrzao njen kontinuitet jos od 1941.
:. Tu je u ovom periodu radilo, pored mjesnih i opStinskih, viSe sreskih
ruZna NOO. U posljednje vrijeme ubrzan je proces formiranja NOO 1 u
n dijelu oblasti, u kojoj je radilo, medu ostalim, 7 sreskih NOO. U ckto-
343, obrazovan je Inicijativni oblasni NOO za istoc¢nu Bosnu. U jesen
zodine je pospjeSen proces stvaranja NOO u srednjoj Bosni. Pored do-
zvijene mreze mjesnih NOO, djelovalo je viSe opstinskil i jedan sreski
U novembru 1943, obrazovan je Oblasnt NOO za srednju Bosnu. U Her-
ni se uporedo sa prodirenjem ofanzivnih djejstava jedinica NOV takode
irila mreza NOO. Pored mnogih mjesnih i visc opstins]l 1+ NOO, radio
an sreski i 4 inicijativna sreska NOO. Krajem godine obnovljen je rad
10g NQO za Hercegovinu.

epen jedinstva naroda na oslobodiladkej 1 revelucionarnoj platformi
ostvarent temeiji novog druitveno-politi¢kog sistema upudivali su na
¢ak da je BiH, u okviru jugoslovenske zajednice naroda, izgradila évrste
> svog lkorjenitog drustvenog preobraZaja. Takve istorijske tckovine
su bile izrazene * “srmulisane na osnivadkoj skupétini ZAVNOBiH-a.

Summary

e author points out that PLM (Poels’ Liberating Movement) in Bosnia and
ovina until the foundation of ZAVNOEBIH has an exceptionally dynamic de-
ent; class and other social controversies manifest themselves more intensely
wra completely than afterwards. PLM is characterized by the following trends:
1341 the Serbian population takes arms againts the NDH with strong anti-
m tendencies. Croat and Moslem masses are more inclined towards the NDH
ywards PLM. In Bosnia and Herzegovina the national and confessional rela-
ps have for a long time been predominant blurring the real essence of social
1ships. That is the reason why CPY has to fight on two discordant batile-
to win the sympathies of the Serbian rebelling masses, on the one hand, and
other, to win the confidence of the Croat and Moslem masses in the PLM
b111zat:on of PLM in Bosnia and Herzegovina has been rendered possible by
actors: 1. by the stabilization ¢f PLM in Bosanska Krajina, and in the Wetern
of Yugoslavia as a whole; 2. by the decisions and measuers undertaken by
itral organs of PLM: the Repubhc of Bihaé assumes the universal Yugoslav
ance; and 3. under the influence of the victories of hoth PLM and Allies in
asses of people inecline to PLM so that its position grows stronger not only
the Serbian population but also among Moslems and Croats. This is parti-
due to revolutionary-democratic me 1res taken bg PLM which after the
ession of AVNOJ evidently differenti.... PLLM from the ruling circles of the
m of Yugoslavia, offering guarantees for solution of soecial and naticnal pro-
and for affirmation of the idea of brotherhood-unity.
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na i Hercegovina u JOR-u

lah Sarajli¢

1 tlu Bosne i Hercegovine odigrali su se najznacajniji dogadaji narodno-
dilatkog rata jugoslovenskih naroda i narodnosti, i na njenoj teritoriji
ani su i rijeseni najkrupniji problemi od kojih je zavisio pobjedonosni
i njegova revolucionarna sadrzina, Sticajem raznih okolnosti, BiH je
a za duZe vrijeme srediSte oruZane borbe, popriste najzescih bitaka,
e najvifeg vojnog 1 politickog rukovodstva svih naroda Jugoslavije, i
Lajnije polititke i vojne odluke u toku NOR donesene su u Bosni.
1 prvi pogled BiH je, zbog hetercgenosti svog stanovnistva, antagonizma
iizma koji su vladali u njoj, te privredne i kulturne zaostalosti bila naj-
pogodna za to. Istorijski naslijedena, a izmedu dva svjetska rata zbog
onisti¢kih te#nji velikosrpske i velikohrvatske burZoazije podgrijavana,
alna 1 vjerska netrpeljivost dostigle su, poslije kapitulacije, te divlja-
ustaskih i ¢etnickih elemenata, fantastiéne razmjere, $to su njemacki
ianski fasisti¢ki okupatori veoma vjeSto raspirivali. § druge strane,
fski poloZaj Bosne i Hercegovine u okviru Jugoslavije, topografski
zemljista 1 vjekovna tradicija nudili su povoljne uslove za razvitak
e borbe.
ikon ckupacije BiH je ukljudena u NDH, ali su u njoj ostale njemacke
mske snage koje su bile razdvojene demarkacionom linijom: Bosanski
— Sanski Most — Mrkonji¢ Grad — Donji Vakuf — Trnovo — Ustipra-
tudo. Odmah po progladenju NDH, Pavelié¢ je pristupio formiranju do-
nskih i ustagkih oruzanih formacija. U BiH su organizovana tri domo-
a divizijska podruéja: Bosansko, Vrbasko i Jadransko sa 7 pjeSadii-
ukova, 2 Zandarmerijska puka, 4 artiljerijska diviziona i 5 dopunskih
ma. Pored toga, formirano je vie usta3kih bataljona, €eta i vodova.
su takode bile 718. njem. divizija, i dijelovi talijanskih divizija Lom-
. Sassari, Bergamo, Marke, Pusteria, Taurinenze, Kadatori dele Alpi
fe.

takvim uslovima KPJ je narode BiH sa ostalim narodima Jugoslavije,
1 na oruZanu borbu protiv okupatora i njegovih slugu, a za bratstvo
stvo Srba, Muslimana i Hrvata. Organjzacija KPJ u BiH u to vrijeme
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Tormiranjemn odreda prestali su da postoje oblasni &tabovi. Ali je, po-
savijetovanja v Glavnom &§tabu na Romaniji, ponove formiran Operativni
za Bosansku krajinw 2o rukovodenje svim partizanskim odredima, po-
savjetovanja u Stolicama, Stab NOPO za BiH reorganizovan je u Glavni
a za njegove ¢lanove su imenovani: Svetozar Vukmanovié¢, Rodeljub Co-
rié, Slobodan Princip, Osman Karabegovidé, Kosta Nad i Uglje$a Danilovié.
majuéi pred ofima jasno koncipirane citjeve, rukovodsivo NOP-a u Bill,
2do sa razvijanjem oruzanc borbe, organizovano je radilo na uredenju
line na oslobodenim teritorijama. Formirana je narodna vilast i razvijen
lrudtveno-poelitickih organizacija.
)d prvih dana oruZane borbe razni reakcionarni elementi i ostaci srpske
razije, pla%edi se razmaha ustanka i porasta ugleda i uticaja KPJ u ma-
, §irili su propagandu o preuranjenosti ustanka i podgrijavali Sovinistitke
fi ustanika i srpskih masa prema hrvatskom i rnuslimanskom narodu i
I moguénosti da uspostave kontakt sa njemadkim i italijanskim ckupa-
1a, izrazavajudi im svoju loialnest. Uporedo s time u krajevima gde je
i KPJ bio stabiji, formirali su Cetnicke odrede i usmjeravali ih na borbu
v stanovnidtva hrvatskih i muslimanskih sela, umijesto protiv okupatora.
se KPJ nasla u situaciji da se morala boriti ne samo protiv okupatora
1fa nego i protiv ovih fctnickih elemenata kojih je bilo 1 u partizanskim
icama.
Istaske i domobranske jedinice su reagirale na ustani€ke akcije, predu-
uéi ofanzivne podulivate u raznim krajevima, ali su v tome imale malo
ha, osim &to su spalile desctine sela, a hiljade staraca, #ena i djece po-
Prema izvjeStaju generala Rumlera, ustade si, samo u Bosanskoj krajini
setka ustanka do kraja avgusta, ubile oko 10.000 ljudi, %ena i djece.
toga su predstavnici vlasti NDH pozvali njemacke i italijanske gospo-
da im pomognu u gudenju vstanka. Radi primiera spomenudemo odziv
mskih fasista, koji su na osnovu sporazuma sa NDH, zakljudenog 26.
ta, pristupili posjedanju tzv. Druge (demilitarizovane) i Trede zone u
2 s¢ ustanak snazno razbuktao. Pripremajudi se za ovaj poduhvat, itali-
i okupatori su se povezali sa ¢etnickim clementima koji su pred ustas-
wokoljima irbjegli 1 Dalmaciju i Boku, a prcko niih § sa onima koji su
lazili na ostobodenoj teritoriji ili dak u ustanickim jedinicama, kao $to
i pop Momcilo Bujic¢, Brane Bogunovié, Lazo Tefanovi¢ Tfro§ Drepovié
i da preko njih rade na razbijanju ustani¢kih snaga. Fuslije toga, pri-
i su posjedanju pomenutih zona divizijom Sassari i 26. pp divizije
mo. Italijani su iako u$li u Bosansko Grahovo, a 25. scptembra, nakon
1evnih, teSkih borbi i u Divar. Do polovine oktobra okupirali su cijefu
11 Trecu zonu. Gubitak slobodne teritorije | aktivnost etni¢kih eleme-
doveli su do kolebanja i djelimi¢nog osipanja ustani¢kih jedinica. Uz
napore partijskih organizacija i vojnih $tabova odr#ali su se partizanski
i oko Drvara, Bosanskog Petrovea i u Podgrmecu, dok je u Janju, Plivi,
1 i Livnu ostalo samo jezgro ustani¢kih snaga. U oktobru i novembru
Celi stizati i oficiri koje je upudivao Draza Mihailovié da pomognu u
anju partizanskih i ucvrdéenju ¢etnitkih jedinica. Medutim, i partijska
izacija je sa partizanskim $tabovima, uporedo sa provodenjem zaklju-
Savjetovanja u Stolicama, preduzela mjere za uévriéenje partizanskih
k.






rtanski NOP odred i manje grupe boraca i politi¢kih radnika na &itavoj
itoriji istoéne Bosne.

Nasuprot ovakvom razvoju dogadaja u istoénoj Bosni, u Hercegovini je
-anak od januara do polovine maja 1942, godine doZivljavao snaZan uspon.
ovom periodu formirano je ukupno 8 udarnih i 14 terenskih bataljona,
ji su bili u sastavu Sjevernohercegovackog i JuZnohercegovalkog odreda.
i su postizali velike uspjehe u borbi protiv Italijana, ustala, domobrana i
nika, stvorivéi prostranu slobodnu teritoriju i sabividi Italijane, ustase, do-
sbrane 1 ¢etnike u vede garnizone.

Med 'im, u toku tzv. trece ofanzive, za koju su u Hercegovini Italijani
ncentrsali velike snage (oko 3 divizije), zatim usljed razorne cetnicke
ypagande i zbog politi¢kih i vojniékih gre$aka rukovodstva u Hercegovini,
stupila je, od polovine maja pa do polovine juna, op3ta kriza koja je imala

teze posljedice nego u isto¢noj Bosni. Od svih 22 bataljona sa nekoliko
jada boraca, ostalo je svega oko 200 partizana od kojih je formiran Herce-
atki odred, i Konji¢ki bataljon sa oko 300 boraca, ¢ija teritorija, u toku
de ofanzive, nije bila zahvadena operacijama. Ova kriza je bila utoliko
a po svojim posljedicama, §to je preostala grupa hercegovackih partizana
rala pod pritiskom udruZenih italijansko-¢etnickih snaga da napusti teri-
iju Hercegovine.

Pocetkom 1942. god., na teritoriji Bosanske krajine i centralne Bosne
azi, s jedne strane, do omasovljenja partizanskih jedinica, a s druge, do
:nja Cetnickog uticaja 1 sve tjednjeg povezivanja ¢etnickih elemenata sa
ijanskim okupatorima, pa i sa ustaSama.

Poslije oblasnog vojno-politickog savjetovanja u Skender Vakufu, formi-
i su, u toku februara, 4. 1 5. krajiski partizanski odred. Tako je poslije
rganizacije na teritoriji Bosanske krajine i centralne Bosne, podetkom
rta, bilo pet krajiskih partizanskih odreda. T to: 1. krajiski NOP odred
1 je operisac na §irermn podru¢ju planine Grmeé, 2. krajiski NOP odred na
zari, 3. krajiski NOY odred na teritoriji izmedu D. Vakufa, Jajca, Mrkonji¢
wda, Kljuca, Glamoéa i Kupresa, 4. krajiski NOP odred izmedu Prnjavora,
1ja Luke, Manjade, Skender Vakufa i Teslida, i 5. krajiski J{OP odred
iedu Krnjeude, Bihaca, Drvara, Bosanskog Grahova, Prekaje i Bosanskog
rovca.

U drugoj polovini marta, po naredenju Glavnog $taba za BiH, formiran
u Celincu Proleterski botaljon, koji je trebalo da se prebaci u istoénu
snu u sastav 3. (bosanske) proleterske brigade, koja je trebalo da se
mira.

U to vrijeme na teritoriji 4. kraji$kog odreda odigrali su se vrlo znadajni
adaji, koji su ugrozili opstanak ovog Odreda i onemogudili da se Prole-
ski bataljon sa ove teritorije prebaci u istoénu Bosnu. Povezavii se sa
patorom i usta$ama od kojih su dobijali naoruzanje, €etnici su znatno
Zali i svojom propagandom podrili neke jedinice 3. i 4. kraji$kog odreda
poceli napade na preostale jedinice odreda i na Proleterski bataljon. Uvi-
vii da se ovim jedinicama ne moze oduprijeti &etnicima, Operativni §tab za
ansku krajinu naredio je, u drugoj polovini marta, $tabovima 1, 2. i 5.
jiskog odreda da formiraju dva snafna udarna bataljona i da jh upute
teritoriju 4, krajikog odreda za borbu protiv éetnika.

U toku aprila pomenuti udarni bataljoni razbili su ¢etnike na Manjadi
maja na ovorn terenu formiran je 6, krajiski partizanski odred »Zmijanje«.
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U meduvremenu su Cetnici u drugim krajevirna centralne Bosne napa
jedinice 4. krajiskog odreda. Da bi ih osujetili u tome, upuceni su Koza
udarni i Proleterski bataljon prema Skender Vakufu, Jo3avci i Maslovara
&isteéi uz put &etnike, ali time nisu postignuti odlu¢ujuci rezuitati. Potor
Proleterski bataljon otifao u prnjavorski kraj, a Kozarski udarni bataljor
Kozaru.

Neposredno zatim Ttalijani i domobrani otpodeli su jakim snagama
pad na slobodnu teritoriju 1, 2. 1 5, krajikog odreda i postigli znacajne us
he. U tako tetkoj situaciji Operativni §tab je odlutio da jedinicama 1.
kraji¥kog odreda napadne Prijedor, da na taj nadin demonsirira snagu
ji¥kih partizana i podigne moral naroda i vojske. Napad je izvrsen r
1516, maja, a posljednja upori$ta su oéiiéena 16. maja na vece. Bi j
1...ka pobjeda krajiZkih partizana. Pored velikog broja poginulih, zarobl
je 1.300 neprijateljskih vojnika., Zaplijenjeno je 1.200 pulaka, 15 pusk
traljeza, 8 mitraljeza, 5 minobacaca, 2 haubice i mnogo druge opreme,
jedor je bio do tada najvedi garnizon koji su savladali jugoslovenski p
zani.

Nakon oslobodenja Prijedora formirana je, 21. maja u selu Lamo
1. krajitka NOU brigada od Udarnog bataljona 1. i 5. krajiskog odreda i
bataljona 2. krajitkog odreda. Time je otpoleo proces stvaranja proslavij
krajigkih brigada. Kao znac¢ajan dogadaj treba spomenuti da su se, 23. nn
spustila na oslobodenu teritoriju dva domobranska aviona kojima su p
rali Franjo Kluz i Rudi €ajavec. Oni su narednih dana izvrdili vife borb
zadataka. Bio je to, u stvari, zacetak nase avijacije.

U meduvremenu, nakon povlafenja udarnih bataljona, detnici su pr
Zili da razbijaju preostale jedinice 4. krajiskog odreda. Takode su poj:
pritisak na Proleterski bataljon koji je, vodedi svakodnevne borbe, zap:
vrlo te$ku situaciju. Najzad su ga udruZene njemacko-ustako-Cetni¢ke s
opkolile na Motajici. Prilikom proboja, 6. juna, poginulo je i zarobljenc
boraca, medu kojima komandant i komesar bataljona. Ostali dio batal’
14, juna, prebacio se preko Save u Slavoniju, gde je ostao sve do jeseni
kada se vratio u Bosnu.

10. juna udruZene neprijateljske snage, jaline oko 35.000 Nijemaca
mobrana, ustada i Cetnika, otpolele su poznatu ofanzivu na Keozaru, na §
se tada nalazilo oko 3.000 naoruZanih boraca 2. krajitkog odreda. Borb
trajale oko mjesec dana, sve do proboja dijela snaga 2. krajifkog odre
obru¢a. Neprijatelj je pretrpio velike gubitke. Pored velikog broja pogip
ranjenih i zarobljenih neprijateljskih vojnika, unisteno je 1! tenkova, za:
njeno preko 2.500 pusaka, oke 200 puSkormnitraljeza, 24 minobacada i v
koli¢ine municije i druge opreme. I gubici partizana bili su vrlo tesgki:
1.700 mrtvih, ranjenih i nestalih, ubrajajuéi tu i oke 500 ranjenika ko
neprijatelj zarobio i poklao. Prilikom proboja, zbog slabe organizacije
snage i izbjeglice nisu uspjele da se izvuku iz obruéa. Probioc se samo Ui
i 1. bataljon i oko 10.000 izbjeglica sa-teritorije 1. bataljona. QOstale s
rapjenici i izbjeglice, ostali su na Kozari. Jedinice su se razbile u manje ¢
i manevrisale po Kozari. Neprijatelj je zarobio i pobio oko 500 gore 1
nutih ranjenika, a oko 60.000 izbjeglica i stanovnika kozarskih sela odxy
logore.

Odmah po povlalenju neprijatelja Odred se prikupio i od preo:
snaga formirana su tri bataljona koji su brojalt 750 boraca, 650 pugak
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dora u Srbiju. Borbe koje su jedinice NOVJ vodile u istoc‘inoj‘ Bosni bi}e
dugotrajne (od 9. marta do 16. maja) i tedke, ali neprijatelj n}je‘ o‘stvavno
i glavni cilj koji je Zelio posti¢i ovom ofanzivom, tj. da‘ ofisti istonu
;nu od jedinica NOVJ i da se na taj nafin obezbijedi od nj}hovog prodora
rbiju. Drugi vazan dogadaj koji se takode zbio na teritoriji BiH jeste izv.
arska operacija, koja je otpocela 25. maja spudtanjem snaZnog vazduinog
anta na Drvar i istovremenog nastupanja jakih oklopnih, motorizovanih i
sadijskih snaga sa periferije oslobodene teritorije u Bosanskoj krajini ka
m gradu. Cilj ove operacije bio je uniStenje Vrhovnog 3Staba i jedinica
e su se tada nalazile u Bosanskoj krajini, Ali je i ovaj poduhvat neprija-
a, kao 1 svi drugi, propac, zahvaljujuéi pozrtvovanju i borbenosti jedinica
VJ. Medutim, borbe su se ponovo prenijele u istoénu Bosnu, gdje su Ni-
ici Zeljell da osujete prodor nasih jedinica u Srbiju.
U toku 1944, godine, vodedi neprestane borbe i Siredi slobodnu teritoriju,
péito u drugoj polovini godine, bosansko-hercegovatke jedinice NOVIJ, i
ed ¢esto veoma telkih gubitaka, neprekidno su se brojno povecavale, a
ade su i nove formirane. Tako je 10. marta formirana 38. divizija, 26. marta
kraji$ka brigada, a istog dana 1 39. divizija, 5. maja 16. krajitka brigada,
maja 17. ramska brigada, 19, maja 20. romanijska brigada, u junu 18.
Injobosanska brigada, 25. maja 13. hercegovalka brigada, u julu je formi-
a i 19. srednjobosanska brigada, 27. jula 53. divizija, 10. septembra 14.
segovacka brigada, 12. oktobra 20. kozarska brigada, 11. septembra 21. tu-
iska brigada. Do konca 1944. godine na teritoriji BiH formirano je ukupno
korpusa, devet divizija i trideset i tri brigade. Krajem godine sve bosan-
-hercegovacke jedinice NOVJ brojale su 67.925 naoruZanih boraca.
Najzad treba reéi da su u drugoj polovini 1944, i pofetkom 1945, na teri-
ji BiH formirane tri brigade narodne o1 rane koje su bile pod koman-
1 Staba 3. divizije Korpusa narodne odbrane Jugoslavije.
Na kraju ovog pregleda stvaranja i borbi bosansko-hercegovaékih jedinica
V] trcba napomenuti da su hiljade boraca iz Bosne i Hercegovine popu-
prorijedene redove proleterskih i drugih brigada, koje su se borile na
10j teritoriji, a kasnije i u drugim krajevima Jugoslavije.
Zahvaljujuci pobjedama NOVJ u 1944, god., omogudeno je da se 30. juna
7, u Sanskom Mostu, Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a na kome su pri-
Zene odluke Drugog zasjedanja AVNOJ-a, a ZAVNOBIH se konstituisao
thovni drZavni organ, ¢iji je Izvrini odbor preuzeo funkcije privremene
le BiH. Medu drugim odlukama, kao znatajnu tekovinu, treba spomenuti
laraciju o pravima gradana BiH.
U teikim borbama u toku ljeta i jeseni 1944, jedinice NOVJ oslobodile
ecinu teritorije Bill zauzev$i gradove: Prijedor, Travnik, Banja Luku, Tu-
Bilecu, Trebinje i veéi broj drugih gradova i sela. Medu najieice borbe
laju one koje su jedinice NOVJ vodile protiv grupe armija »E«, koje su
ovladile iz Gr¢ke. Oslobodenjem $irokog Brijega, Nevesinja i Mostara u
uaru 1945. cijela Hercegovina je oslobodena. Uskoro zatim su jedinice
ge jugoslovenske armije, u Ciji su sastav ukljucena oba bosanska korpusa
- divizija, oslobodile Sarajevo (6. aprila), a do podetka maja cijelu terito-
Bosne i Hercegovine.

Govoreci o ulozi BiH u NOR-u, treba takode reéi da su se prve brigade
vizije NOVJ formirale na njenoj teritoriji: 1. proleterska brigada 21. de-
bra 1941, godine u Rudom; 2. proleterska 1. marta u Cajni¢u; 3, sandZatka
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Summary

The conditions in which preparations for the uprising in Bosnia and Herzego-
| were made., Formation of milifary committees and then of the Province Head-
-ters. The beginning of the armed struggle and creation of uprising centres at
ar, Janj, Kozara, Grme¢, in Herzegovina, on Romanija, Ozren, Biré and Maje-
. Formation of partisan battalions after the consultations at Stolice,

Formation of chetnilt units and their endeavours to aggravate forming of par-
1 units. A survey of the partisan units at the end of 1941, The Second German
nsive attack and the crumbling of partisan units, formation of attack battalions
voluntary units. The coups of chetniks through the uprising in Eastern Bosnia
the collaboration of chetniks with the invadors and ustashas. The crisis of the
sing in the Central Bosnia and Herzegovina. Forming of prouleterian and attack
alions in Bosanska Krajina. Liberation of Prijedor and formation of the First
iifka Brigade. The German offensice attack on Kozara. Arrival of the Suprime
dquarters with four proleterian brigades in Bosanska Krajina, widening of the
-ated territory and formation of new brigatdes, Formation of divisions and of
First Bosnian corps. The First Session of AVNOJ, The Fourth and the Fifth
nan offensive attacks, formation of fresh units in Bosnia and Herzegovina in
mer 1943. and after the capitulation of Italy. The Second Session of AVNOJ and
creation of ZAVNOEBIH.

The Sixth and the Sevanth German offensive attacks and the Drvar operalion.
continual rise of the unils of AVNOJ in Bosnia and Herzegovina and the wide-
~ of liberated territory. A survey of the units (brigades and divisions) which
2 into existence in Boshia and Herzegovina until the end of the war.
Contribution of Bosnia and Herzegovina to the forging of the brotherhood-unily
1e peoples of Yugoslavia. Organisation of the rear. Material and human losses
osnia and Herzegovina. The armed struggle and prevention of exploatatlion of
ral resources of Bosnia and Herzegovina.

The units from other parts of Yugosiavia in Bosnia and Herzegovina and the
icipation of Bosnian-Herzegovinian units in the liberation of other parts of
3slavia. The complete liberation of Bosnia and Herzegovina.
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osjnopolitiCki polozaj okupatora i kvislinga i njihovih
radnika krajem 1943. godine

avko F. Odi¢

Razvoj i tok vojnopolitickih dogadaja krajem 1943. godine odraz je,
edne strane, snaZnog brojnog i kvalitetnog porasta Narodnooslobodilacke
ske Fugoslavije i prerastanja narodnooslobodilatkog pokreta u opéenarod-
rat, a s druge strane vojnopoliticke situacije u kojoj se nasla Njemacka
slije iskrcavanja saveznickih trupa na Siciliji i kapitulacije Italije. Pored
dva osnovna faktora, znacajnu ulogu je imao i sve snazniji uticaj narodno-
obodilatkog pokreta i narodnooslobodilatkog rata naroda Jugoslavije u
Jjednim zemljama.

Mada vojnopoliti¢ki udarac, koji je Njemacka doZivjela kapitulacijom
lije 8. septembra 1943, godine nije doveo do sloma njemackog juZnog i
oistofnog fronta, on je, ipak, izazvao jo§ snazZniju plimu oslobodiladkih
reta u Jugoslaviji i Albaniji, znac¢ajno zaodtrivii teSkode i vojnopoliti€ki
oZaj Njemacke na Balkanu. Poslije kapitulacije Italije njema&ke trupe su
svim odlucujuéim pravcima bile prisiljene da se bore sa brojno jakim jedi-
ama Narodnooslobodilaéke vojske, koje su bile dobro naoruZane, planski
razovane i na ¢ijem se Celu nalazio u dvogodinjim borbama i okrsajima
li¢en, vjest i sposoban starjesinski kadar,

Dok su saveznitke vazdi oplovne snage sa baza u Italiji pojacale svoju
ivnost protiv glavnih Zeljeznickih raskrsnica, a lake pomorske udarne
inice koje su operisale na Jadranu u znatnoj mjeri onemogudavale nje-
¢ki pomorski saobradaj, jedinice NOVJ, dislocirane duZ komunikacija, pri-
le su da potpuno ukocée i onemogude snabdijevanje njemacékih trn a Ze-
mi¢kim i drumskim sacbrac¢ajem. Pored toga, kontroliduéi prostrane teri-
ije Jugoslavije, a narocito sirovinska podruéja, Narodnooslobodilacka voj-
. je u sve vecem obimu onemogucavala Njemackoj privredno iskorista-
je Jugoslavije. A dovoljno je podsjetiti na ¢injenicu da je Njemacka 25%
minijuma za svoju ratnu industriju dobivala iz boksita s teritorije Jugo-
/ije. Na Jugoslaviju je otpadalo 50% cjelokupnog iskopa Zeljezne rudade,
a je s Balkana uvoZena u Njemacku (godiinje preko 600.000 tona), zatim
)00 tona metalnog cinka, oko 45.000 tona bakra, 1.700 tona antimona itd.
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.. Miniranja i ruenja eljezniékih pruga posljednjeg mjeseca, u odnosu
rethodni, skoro su se udvostruéila. ... I saobraéaj na skoro svim cestama
grozen. o
Vlada je potpuno podbacila. Odnosi su na svim podru¢jima haotiéni.
iti opasnost da komunisti¢ki ustani¢ki pokret definitivno preuzme vlast
azavisnoj DrZavi Hrvatskoj i stvori jugoslavensku sovjetsku republiku.
nadke smage su nedovoljne. Da bi se otklonila opasnost za
macku i Evropu, koja se ne moie dovoljno ozbiljno
ledati, neophodno je potrebno najhitnije preuzimanje
ne vlasti i sprovodenje temeljitih reformi na poli-
tom, upravnom i privrednom polju ... Potrebna je jedna
sta ruka, koja bi objedinila u sebi svu vojnu, po-
¢ku i privrednu wvlast, a ne duzina ili jo# vise ustanova kao
da.

Jspjeh se moze obezbijediti samo angaZovanjem
ljno jakih snagax«!)

J narednim mjesecima situacija je za okupatora i kvislinge postajala
e?a i Nijemci su najzad bili prisiljeni da otvoreno priznaju da je »dobro-
ia saradnja civilnog stanovni$tva preduslov za sivaranje i odriavanje
| partizanskih jedinica«, da se »novi poredak jugoistoénog prostora, pod
ackim rukovodstvom, sukobio sa poteSkocama kod velikog dijela sta-
iStva«, te da su »vjesta engleska propaganda, komunisticka 1 nacionalna
ogija i materijalne teSkocde dugog rata izazvale nczadovoljstvo.«?) U iz-
¢ 1t od 1. novembra 1943. godine Vrhovnoj komandi oruianih snaga o
c1i u Bosni i Hrvatskoj komandant njemackih oruzanih snaga na Jugo-
u, generalferdmargal von Weichs pisao je: »Njemacke trupe drZe samo
iSta duz obale i vaZnije ceste i Zeljeznice. Njihove pozadnje i boéne veze
o su ugroZene i mpnogosiruko isprekidane. Partizani kontrolisu i regi-
u sve pokrete trupa. Ma prostranom podrudju Bosne i Hrvatske njema-
trupa uopdée nema.«®} Drugo zborno podrucje NDH, koje je obuhvatalo
iriju istoéno od Moslavacke gore do Zemuna, sjeverno od Save do Drave
10 od Save tuzlanski, dobojski i banjalu¢ki srez, izvijestilo je 28. oktobra
godine da je »Situacija... ozbiljna i pogoriava se iz dana u dan. Ne-
telj svojom aktivnos$éu, stalnim pritiskom, neodekivanim pokretima i
wdima, ugrozava jod postojeca uporista, te privredno i vojnicki znadajne
-acajne puteve. ... Njegove snage svakodnevno jadaju...«?) Generalfeld-

Gen. Kdo. Geb. A, K. Verw. Nr. 136/43 geh., H. @Q., den 1. Oktober 1943, Ver-
ngsbericht flir die Menate Juli, August und September 1943 (Vierteljzhrsher-
an Militdrsbelehlshaber Siidost, Verwaltungsstab,

okumentacija koristena za ovaj Zlanak nalazi se u Washingtonu (Naticnal Ar-
— USA), ali kada sam je Koristio nije hila mikrofilmovana (nalazila se u
ndriji nedaleko od Washingtona) fako da mogu naznaéiti samo fondove, a ti
skumentacija koja se odnosi na njemacki 15. brdski armijski korpus i na 2.
vsku armiju. Za ostalu dokumentaciju uvijek sam naveo i fond i arhiv u Kko-
e nalazi.

7e u tekstu podvudeno i s razmakom pisano preuzeto je iz originala, ukeoliko
zri¢ito naznafeno da je autor podvukao.

Der Oberbefehlshaber Siidest, Ta Nr. 075/43 geh. Kdos.—Chefsache, II. Q. den
1843, Beurteilung der Lage im Slidostraum Ende Oktober 18943,

vidi pribiljesku 2,

Kroat. II. Generalkommmando, Op. Nr. 872/geheim, Bred, den 28. 10. 1943, La-
rteilung vom 13, 10, 43 bis 28, 10. 43.

269






za sada zvati Nacionalni komitet narodnog osfobodenja Jugoslavije, a koju
onda plenum samo potvrdio.«®)

Prostrana slobodna teritorija, koja je u to vrijeme stvorema u sjevernoj
20j Gori, SandZaku i isto¢noj Bosni, trebalo je u pogodnom momentu da
sluzi kao baza za prenoSenje tefifta ratnih operacija u Srbiju. Planirani
sdor jacih snaga NOVJ u Srbiju, Kosovo, Metohiju i Makedoniju, za koje
hovni $tab, u direktivi Stabu 2. udarnog korpusa, od 6. decembra 1943.
tine, navodi da »pretstavijaju velike rezervoare za mobilizaciju novih sna-

koje moramo blagovremeno prihvatiti i zatalasati«,*) trebalo je da: do-
nese organizacionom sredivanju i jacanju postoje¢ih i formiranju novih
-tizanskih jedinica u tom prostoru i rasplamsavanju narodnoosiobodila-
g rata na ovim podrudjima; razbijanju i uni$tenju cetnika DraZe Mihailo-
a, koji su u Srbiji pretstavljali snaino upori§te kontrarevolucionarne
rzoazije u zemlji 1 njene izbjeglitke vlade u inostranstvu; da omoguci
izanje »ruke bratskom bugarskom narodu« i uspostavljanje Cvrice veze
idejstva sa albanskim partizanima.

Prema njemackim podacima, Draza Mihailovié je u ovo vrijeme raspo-
ao u Srbiji sa starje$inskim kadrom i $tabovima za 22 korpusa, a prema
yrovjerenim njemackim podacima za jo§ 13 korpusa, ali su ovi korpusi
prosjeku imali 500—1.000 pusaka i neSto malo automatskog oruzja, te
bzirom na ovo i lo§ starje$inski kadar, nisu predstavljali ozbiljnijeg pro-
1ika dobro naoruZanim i iskusnim partizanskim brigadama i divizijama.
svim sukobima sa jedinicama NOV, prema izvie$taju njemackog Vojno-
ravnog komandanta za Jugoistok, Cetnici su redovno trpili porazet) U
jim razmatranjima situacije, krajem oktobra 1943. godine, Nijemci polaze
ocjene da DraZa Mihailovié »feka potsirek za aktivnost izvana, i posto
jetl opasnost da takav potstrek u ovej podini izostane, pokret se pribliZzava
zi. ... (podvudeno u originalu — napomena Q. $.) Antikomunisti¢ki stav
govih niZith komandanata i boraca vrlo je problemati¢an. Raspadanje nje-
ih redova pod uticajem komunista poprimilo je znatne razmjere. ... On
oder precjenjuje borbenu spremmnost svojih trupa, kao i Zivotnu snagu
izervativiith ideja nasuprot revolucionarnih elemenata.«'?)

Pri svemu tome Draia Mihailovi¢ 1 dalje nareduje svojim potéinjenim
nandantima da nastave saradnju s Nijemcima u borbi protiv Narodno-
sbodilacke vojske Jugoslavije. Depeiom od 9. novembra 1943, g~-ine Ni-
i Kalabic¢u, komandantu »Gorske garde Nj. V. Kralja Petra TT«, ..areduje:
oduZite rad. Dozvoljavam sve mogude prevare samo pameino i bez kom-
mitovanja.«®) Desetog novembra nareduje i Voji Luka&evid¢u, komandantu
nande Starog Rasa da u borbi protiv NOV saraduje sa svima koji su
amni da prihvate tu saradnju: »Zbog toga $to svu paZnju moramo obratiti
unitenje komunista, zbog toga sve pogodnosti koje nam ostali neprijatelji
le vjedto i tajno iskoristiti... kad ponude tajno oruZje i municiju primite
.«1) Pukovnik Dragoslav Pavlovid, ¢lan fetni¢ke Vrhovne komande i ka-

") Vojnoistorijski institut (VII), Arhiv NOR, br. reg, 4--1, k 119/2, depeda Vrhov-
jtaba broj 1302, upudena 5. 11, 1943. godine G& Hrvatske.

1% YII, Arhiv NOR, br. reg. 48/1a, k 7a.

iy Panzerarmeeoberkommande 2 Ic/AO, A.H.Qu., den 6. 11, 43, Anlage zu Ic
vormn 6. 11. 43, Mil. Befh. Siidost — 4. 11. 43,

1) Vidi pribiljesku 2.

W)y SSUP, Arhiv D-30-444,

) $SUP, Arhiv, D-29-578.
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alno sukobljavao bio je nedostatak trupa, neophodnih za uspjefniju borbu
-otiv Narodnooslobodilacke vojske Jugoslavije, Stoga je traZio od Vrhovne
ymande oruZane sile da do proljeca ne povladi 3. 8S-oklopni korpus iz Jugo-
avije, ili, u sludaju njegovog povladenja, da uputi odgovarajucu zamjenu;
1 §to prije uputi zamjenu za 1. oklopnu diviziju, koja je ved bila povulena;
1 se po okoncanju operacija u Sloveniji prebaci 1 njemu potéini 162. turke-
anska divizija, kao i da se ubrza upudivanje 901. oklopnog grenadirskog
.olskog puka iz Ttalije; i na kraju, da se u Jugoslaviju prebace »najmanje
i divizije radi zaposjedanja o&iscenog podrucja«, jer se »ve¢ sada moZe
edvidjeti da, unatol krajnjih naprezanja trupa i iscrpljivanja svih sred-
ava, uspjeh nece biti potpun ako ne dode do privedenja novih snaga, koje
omoguditi okupaciju oi¥¢enih podruéja.«*)

Medutim, ne samo da nije doslo do prebacivanja novih snaga na jugo-
wvensku teritoriju nego je naredeno da 3. SS-oklopni korpus sa pristapskim
dinicama i SS-oklopnom divizijom »Nordlande, &ije je povladenje bilo pla-
rano za kraj novembra, »odmah poine s prebacivanjem na Istok.«™) Uza-
dna su bila sva ubjedivanja da ove trupe nisu »jo3 potpuno obudenex, da
1 »nedostaju oficiri i podoficiri za teSko oruZje«, da nedostaje »starjedinski
dar i ljudstvoe, da je »nedovoljna opremac, da »skoro potpuno manjka te-
o orude«, da su trupe »nesposobne za akciju«®) itd. Vrhovna komanda je
tajala pri svom zahtjevu da ove snage moraju napustiti Jugoslaviju naj-
snije 10. novembra, dozvolivéi da se ovaj termin mozZe pomjeriti jedino u
i&aju ako do tada ne stignu neophodno potrebna oruda.) »Divizija 'Nord-
1d’ je nepokretna. Ona je upotrebljiva za zadatke obezbjedivanja i zaitite
jekata, ali je nesposobna za borbu. Ubacivanje divizije u borbu doveiée do
enog sloma i neizbjeznih velikih gubitaka u Ijudstvu i materijalu. Smatram

je borbeno angazovanjec divizije u sada§njem momentu prosto nemoguce,
rakva kakva je, ona moZe preuzeti povecane zadatke obezbjedenja i even-
alno osloboditi za borbu na Istoku neke druge sposobnije jedinice« —
vljao je komandant 3. SS-oklopnog korpusa, SS-general Steiner.”) Moledi
ab 2. oklopne armije da ovaj njegov dopis proslijedi Vrhovnoj komandi
uZane sile, jer to »smatra svojom duZnoiéu«, on ponovo podvlaci da mu je
lo »naprosto nemogude da za Cetiri mjeseca postojeéi korpus, koji se sa-
’ji od neznatnog broja starje$inskog kadra i 40° germanskih dobrovoljaca,
etvori u veliku borbenu jedinicu, obudi je i osposobi za borbene zadatke.«®)
tom pogledu intervenisao je 1 komandant oruZane sile na J ugoistoku von
sichs 3. novembra 1943. godine kod Vrhovne komande: »Rukovodedi bor-
m protiv partizana na politicki izvanredno znadajnom podruc¢ju Zagreba,
sjeverno i juZno od njega, Stab 3. SS-oklopnog korpusa je dosada bio u
tpunosti iskoriten. .. Zadatak 3. SS-oklopnog korpusa sada mora da pre-
me 15. brdski armijski korpus, koji se, izmedu ostaloga, spremao da pre-
ci svoje komandno mjesto u Biha¢; 15. brdski korpus je orijentisan i mora

43) Vidi pribiljedku 2.
) OB Stidost (Okdo. H. Gr. F) Ia/Id Nr. 1113/43 geh, vom 2. 11. 43,
OB Siidost (Okdo. H. Gr. F) Ia Nr. 3562/43 geh. Kdos. vom 3. 11. 43.
#) Pz, AOK 2 Ia/Id Nr. 1493/43 geh. vom 4. 11. 1943,
4 OB Sidost (Okdo. H. Gr. F) Ia Nr. 3580/43 geh. Kdos vom 8. 11. 43,
) Gen. Kdo. III. (germ.) SS-Panzer Korps Ia Tg. Nr, 172/43 geh. Kdos,, E. Qu,
11. 43,
) Generalkommando 1. (germ.) S3-Panzer Korps Ia Tgh. Nr. 942/43, geh., 10.
1943 — 23,15 Uhe,
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njihovo pojacanje najozbiljnije postavljalo.®®) Stab 69. rezervnog korpusa
olio je &tab 2. oklopne armije u vezi s tim da se u Zagreb §to prije pre-
ci 1. bataljon 524. grenadirskog puka 100. lovatke divizije iz rejona Ras-
) Medutim, uz najbolju volju Armije ovaj bataljon prije pofetka decembra
je mogao stiéi u Zagreb.”) Stoga je 1 bilo planirano da oberzbjedenje ovog
ostora preuzme 71. pjeladijska divizija, s &ijim je dolaskom von Weichs
*unao veé krajem novembra. Medutim, i njen dolazak je kasnije otpao, jer
situacija iziskivala da ona, u sastavu 2. SS-oklopnog korpusa, ostane na
ktoru Istre®) Umjesto nje, odredena je 371. pjeSadijska divizija,®) ali je
kasnilo njeno prebacivanje iz Italije, poito je zakasnila i 3. SS-oklopna divi-
a, koja je trebalo da nju smijeni. Dolazak glavnine 367. pjeSadijske divi-
e u Jugoslaviju oféekivan je tek poletkom decembra®) Von Weichs je
»ga bio prisiljen da iz Slavonije prebaci na prostor Kostajnice i Zagreba
kozatku konjicku diviziju, bez jedne brigade, kao i da povule dijelove 524.
snadirskog puka iz sjeverne Crne Gore, prije nego $to je to namjeravao,
borbe na Peljeicu »ved dosada iziskuju bitno vise vremiena i vede snage
go ito je predvideno« -— konstatovao je Weichs u izvje$taju od 9. novembra
13. godine ™) Stoga je odludio da po CiSéenju Peljedca, s ja¢im dijelovima
-divizije »Prinz BEugen« i sa 118. lovadkom divizijom ocisti ostrva Koréulu,
rar, Bra¢ i Vis, kao i obalsko podrucje Omis—Slanoc, ali s obzirom na
dluéujuéi znacaj ovog prostora za partizane, kao i za vlastito snabdijeva-
x¢, on je odludio da ga tako temeljito ofisti, da bi ga po okonfanju opera-
e mogao obezbjedivati samo sa 181. i 264. pjeSadijskom dizicijom."?)

U meduvremenu partizani su ovladali prostorom Tetovo, Debar, Struga
rebalo ih je odavde potisnuti, te zaposjesti 1 ovo podrudje. To je iziskivalo
et nepredvideno angazovanje snaga, medu kojima i 1. bataljona 524. puka,
ji je veé bio predviden za upotrebu u rejonu Zagreba. S druge strane, »po-
‘ana koncentracija partizanskih spaga u isto¢noj Bosni, Zivo izvidanje u
sstoru juZno i jugoistofno od Uiica, te obavjedtenja iz ’sigurnih izvora’,
ja su potvrdivala namjeru komunista da izvrie odluZan prodor u pravcu
ine Srbije« — predstavljali su naroCito veliku opasnost za Nijemce, podto
u raspolagali potrebnim snagama da joj se suprotstave. U prvoj dekadi
vembra 1943, godine Weichs je raspolagao samo sa »92. motorizovanim
madirskim pukom, dijelovima bugarskog okupacionog korpusa i borbe-
m grupom 369. legionarske divizije. S dijelovima 118. lovagke divizije mo-
» je ratunati tek oko 20. novembra, a ostatkom ove divizije i glavninom
5S-brdske dobrovoljacke divizije »Prinz Eugen« tek desetak dana po okon-
1ju operacija na obali, a s 301. oklopnim grenadirskim $kolskim pukom
. pukom Brandenburg (bez jednog bataljona) krajem novembra. Trebalo
dakle, bar par nedelja da bi se mogla preduzeti odluéna operacija, A time
o dobija dovoljno vremena da bi sam dejstvovao« — zakljutio je von

33y OB Siidost (Okdo. H. Gr. F) Ia Nr. 3308/43 gWdos. vom 26. 10. 43.
Pz. ACK 2, Ia Nr. 428/43 geh. Kdos. vom 27 10. 43.
36) Gen. Kdo. LXIX. Res. Korps Ia Nr. 3042/4060/43 geh. v, 22. 11, 43.
") Pz. ACK 2 Ia Nr. 1871/43 geh. vom 23. 11. 1943,
) Pz. AOK 2 Ta Nr. 710/43 geh. Kdos. vom 27. 11. 43, Krifte H, Gr. Bauf Inseln
norddalmatinischer Kiiste.
5% OB Siidost (Okdo. H. Gr. F) 1a Nr. 3662/43 geh. Kdos, v. 19. 11. 43.
80 vidi pribiljesku 54.
5y Vidi pribiljesku 54.
#%) Vidi pribilje$ku 54.
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okolice.”") Prva kozatka konjicka divizija je 16. novembra 1943. godine
witila 2. brigadu na obezbjedenje zeljeznicke pruge Brod—Derventa-—Do-
j,®) a s ostalim snagama trebalo je da preuzme polozaje divizije »Nord-
1d«®)} i zbog toga je 10. novembra uputila u Sisak, gdje se nalazio Stab
/izije »Nordland«, prethodnicu, koja je stigla 13. novembra i odmah pre-
zela mjere da se smjena izvisi tako da ovo podrué¢je nijednog trenutka ne
tane bez njemadkih trupa i jateg obezbjedenja. Ali, $tab 15. brdskog armij-
og korpusa i Stab 1. kozatke konjicke divizije smatrali su da 1. kozacka
nji¢ka divizija ne moZe preuzeti od divizije »Nordland« obezbjedenje Cita-
g sektora — i prostor Jasenovca i Dubice, ukoliko joj se ne vrati njena
brigada. $tab armije nije raspolagac snagama koje bi zamijenile 2. brigadu
prostoru Brod, Doboj i nije usvojio midljenje Staba 1. kozacke konjicke
rizije da bez 2. brigade ne moze preuzeti postavljene joj zadatke i zato je
b armije naredio preko Staba 15. brdskog korpusa da 1. kozactka konjicka
rizija mora preuzeti »sva veda mjesta koja drii divizija ‘Nordland’, s tim
joj je glavni zadatak obezbjedenje Zeljeznike pruge«™) Zagreb—Sunja—
stajnica.

Preostali dijelovi 3. SS-oklopnog korpusa, od kojih je trebalo da se for-
ra SS-oklopna divizija »Wiking«, zadrZali su se i dalje na prostoru Kra-
skih Toplica i duz komunikacije Zagreb—Karlovac.™)

Prva kozacka konjicka divizija (bez 2. brigade) krenula je 21. novermnbra
3. godine sa podruéja Slavonskog Broda, Pakova i Osijeka i do 29, novem-
. prebacila se na prostor Gline, Petrinje, Siska, Sunje, Kostajnice i Dobr-
a.?) Po odlasku 3. SS-oklopnog korpusa i njegovih dijelova, Stabu 15.
'skog korpusa podredena je 1. kozalka konjicka divizija (bez 2. brigade)
sjedi$tem u Sisku i 371. pjedadijska divizija, koja je uskoro trebalo da
me iz Italije na komunikaciju Zagreb (iskljuc¢ivo) — Karlovac i da se sa
som smjesti u Karloveu, Stabu 69. rezervnog korpusa, koji je bio u Vuko-
u, pored 2. brigade 1. kozacke konjicke divizije, bila je podredena i 367.
Sadijska divizija (Zagreb), te preostali dijelovi 3. $S-oklopnog korpusa:
zrupa Wagner (SS-brigada »Niederland« bez artiljerijskog puka, 2. bataljon
iS-oklopniog puka, 11, SS-oklopni bataljon i 3. bataljon SS-puka »Germa-
<) sa sjediftem u Krapinskim Toplicama, s tim da su dijelovi $S-grupe
mer u podrucju Zagreb (iskljucivo) — Karlovac (5. SS-oklopni puk i 11.
2klopni bataljon)™) trebalo da budu takticki podredeni 371. pjesadijskoj
zi}l, kada se ova prebaci iz Italije u Hrvaisku. Granica izmedu 69. rezerv-

%) Pz. AOK 2 Ia Nr. 586/43 geh. Kdos. vom 14, 11. 1943,
%) 1. Kosaken-Division Ia Br. B. Nr. 1811/43 geh, an II. Kosaken-Reiter Brigade,
gef Sid., den '® I11. 1943,
) XV. Geb. Al a Nr. 912/43 geh. Kdos. vom 15. 11. 1943, Vidi i pribiljedku 67.
®} 1. Kosaken-Division Ia Br. B. Nr. 222/43, geh. Kdos, v. 10. 11, 43.
1. Kos.-Division, Vorkommando, FS an 1. Kos. Div. vorn 13. 10, 43.
1. Kos. Div. Ia Br. B. Nr. 1741/43. geh. 'S an LXIX. Res. Korps, 13, 10. 43,
Pz, AQOK 2 Ta Nr.530/43. g. Kdos. v. 9. 11, 43,
Gen. Kdo. XV. Geb, AK Ia Nr. 922/43. g. Kdos. v. 18, 11, 43,
1 Kos. Div. Ta Nr. 255/43. geh. Kdos. v. 18, 11, 43.
Pz, AOK 2 Ta Nr. 632/43. geh, Kdos. vom 20. 11, 1943,
1) Pz. AOK 2 Ta Nr. 655/43. geh. Kdos. vom 22, 11. 1343, Vidi i pribiljedku 67.
2y 1. Kos. Div, Ia Br, B. Nr. 1848/43, geh. vom 19, 11, 1943,
1. Kos. Div. Ia Br. B. Nr. 1843/43. geh. vom 18. 11, 1943,
3 Pz, AQK 2 Ia Nr. 832/43 geh. Kdos. vom 8. 12, 1943,
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za tri dana u prostoru Gospica, odakle bi, u okviru operacije »Adler, presla
u nastupanje prema obalskom podrugju.®)

Stab 2. oklopne armije se u nacelu sloZio s predlogom za izvodenje ope-
racije »Merkur«, naredivéi $tabu 15. brdskog korpusa 27. novembra da se u
tom cilju 114, lovatka divizija, odmah po okondanju operacije »Delphine i
»Haifisch 2« {Morski pas 2) — operacija ¢iscenja otoka Jolte — prikupi n
okolici Knina. Ovo zato 3to Stab 2. oklopne armije u to vrijeme nije bio
nacito sa ciljem koncentracije snaga NOVJ na §irem podru¢ju Sarajeva. De-
sifrujusi radiodepe$e Vrhovnoga Staba S$tabovima 2. i 3. korpusa NOVJ i
ovih Vrhovnom %tabu, $tab 2. oklopne armije saznao je za namjere Vrhov-
noga Staba da s jafim snagama napadne Sarajevo. Mada raspored ovih snaga
jos uvijek nije bio tal 7 da bi se na osnovu toga mogao izvesti zakljucak
da ova partizanska operacija neposredno predstoji, Stab 2. oklopne armije
poja¢ao je sarajevski garnizon. U vezi s pripremama operacije »Kugelblitz«
protiv 2. i 3. korpusa NOVJ, te privlacenja 1. brdske divizije s juga, iz Alba-
nije, ka pravcu Sjenica—Prijepolje—Pljevlja, Stab 2. oklopne armije racunao
je s moguénoiéu da se 1. Sumadijska brigada i druge partizanske snage u
rejonu Prijepolja, povuku ispred ove divizije s teritorije Srbije na hercego-
vacko-crnogorsku granicu®) Imajuéi sve ove Cinjenice u vidu, a i zbog ne-
izvjesnosti kakav sve obrt moZe da poprimi tok dogadaja, $tab 2. oklopne
armije usvojio je predlog Staba 15. brdskog korpusa za operaciju »Merkure,
jer mu je u ovoj situaciji odgovarala koncentracija 114. lovacke divizije u
Kninu. Odavde su, naime, ove snage mogle predi u nastupanje ili u okviru
operacije »Merkur«, ili, ako bi to siiuacija i razvoj dogadaja iziskivali, i u
operaciji »Kugelblitz«, prebacujudi se u tom sluCaju od Knina preko Sinja,
Livna 1 Bugojna u pravcu Travnika i dalje radi ufe$éa u operaciji »Kugel-
blitz« g2}

Prije nego $to je pocelo prebacivanje 1. kozacke konjicke divizije i smje-
njivanje 55-divizije »Nordlande«, $tab 2. oklopne armije dobio je 19. novembra
podatke o prebacivanju 28. divizije NOVJ preko Save u prostor juino i
jugoistoéno od Zagreba, ocijenivéi da su ti pokreti u vezi s namjerom Staba
4. korpusa NOVJ da napadne Glinu i Petrinju.®) Informacije o pripremama
napada na Glinu ponovile su se i 23. novembra,*) kada je i do§lo do napada
snaga 4. korpusa NOVJ na ovo neprijateljsko uporiite.¥) Mada jedinice 4.
korpusa nisu uspjeile da oslobode Glinu, prisustvo ovako jakih snaga NOV
jufno od Zagreba, uz nove informacije koje su pristizale Stabu 2. oklopne
armije o partizanskim pokretima prema tome podruéju, ukazivalo je na
vanrednu ozbiljnost situacije na ovom prostoru.

Glavni Stab Hrvatske namjeravao je prebaciti na prostor jufno od Za-
greba, u Turopolje i Pokuplje, 28. udarnu diviziju iz Slavonije i 8. diviziju sa
Korduna, i formirati od njih ja¢u operativnu grupu i operativou rezervu,
s kojom bi mogao izvoditi operacije vecih razmjera. O svojoj namjeri Glavni
Stab Hrvatske obavijestio je 25. novembra depefom Vrhovni itab. Povlade-
njem 28. divizije iz Slavonije, na prostoru sjeverno od Save, u Slavoniji, jo§

80y XV. Geb. A. K. Ia 956/43. geh Kdos. vom 27. 11. 1943,
8) Pz AQK 2 I¢/A.O.,, A H.Qu., den 27. 11. 43, Ic-Tagesmeldung.
%) Pz, AQK 2 Ia Nr. 715/43, geh. Kdos. vom 27. 11, 1943,
8) Pz. AOK 2, Ic/AOQ? Ic-Tagesmeldung vom 19. 11. 1943.
5y Pz, AOK 2, Ie/AOQ, A TL Qu., Ic-TM vom 23. 11. 1943,
#) Fz. AOK 2, Ie/AO, A H, Qu, Te-TM vom 24. 11, 1943,
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'azlozi i pravci pojatanog angazovanja njemackog
kupatora u NDH 1942/1943. godine (s posebnim
svrtom na znacaj privrednog potencijala BiH)

afael Bréi¢

U njemadko-italijanskim odiosima na jugoslovenskom prostoru, u toku
ugog svjetskog raia, stalno su bile prisutne suprotnosti koje gotovo nisu
sgle biti prevazidene. Te suprotnosti nigdje nisu bile tako o$tro izraZene
o na tlu tzv. »Nezavisne drzave Hrvatske«, Izbijanjem ustanka 1 kasnije,
:povim prerastanjermn u narodnooslobodilagki rat i revoluciju, toliko su
dje bile zaostrene, da nijedna zajedni¢ka njemacko-italijanska akcija protiv
rodnooslobodilackog pokreta nije mogla dati ofekivane rezultate.

Ustaska NDH, — koja je bila osnovana voljom okupatord i od prvog
na uredivana tako da svojom oruzanom silom, uz prisusivo na podetku
no jedne njemacke i velikog broja italijanskih divizija' »stacioniranih na
ttoriji prijateljske zemlje« i mnoitva institucija jednog i drugog okupatora,
ezbeduje interese Osovine, — vrlo brzo je dosla u situaciju da se jace
kloni njemackom okupatoru, jer joj je ovaj nudio vedu »samostalnosie.

Za uévréfenje svojih pozicija na jugoslovenskom prostoru, a u Nezavi-
yj Driavi Hrvatskoj posebno, oba su okupatora polazila od istih ciljeva:
iti€ke, vojne i privredne prevlasti. Ali, zbog neravnopravnih uslova i mo-
‘nosti u kojima je italijanski partner u svemu bio inferioran, Hitlerova je
:mactka sama kreirala politiku Osovine onako kako je njoj odgovaralo,
§to dajudi do znanja italijanskom partneru da je to sve zbog szajednitkog
fenja rata i interesa Osovines«.

Zbog :...eznickih odnosa u ratu koji su vodili za novu podjelu svijeta
tvaranje. novog »evropskog poretka«, Hitler je 1941. i 1942. godine bio
eman da italijanskom fadizmu $Sirokogrudo Zrivuje interese Nezavisne
fave Hrvatske. U svojoj »Direktivi 39a« od 16. decembra 1941, godine to je
asno precizirao.') Medutim, tako formulisana direktiva nije realizovana,

) U Hitlerovoj direktivi 39a bilo je predvidena: »1. PoloZaj na istoku zahtijeva
;e sve raspeloZive snage u dogledno vrijeme nadu tamo. Za obezbjedenje na Bal-
u treba upotrijebiti raspolozive snage susiednih drZfava. U prvom redu to su bu-
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d nije znao za poraz. U sklopu takvih pretpostavki, on je u oktobru
godine odlutio da izvrii neke promjene svoje politike u NDH, pa je
kiobra donio odluku da se formira »$tab komandanta njemackih trupa
rvatskoj« (NDH, prim. R. B.), na &ije je ¢elo do3ao general Rudolf
arsd) Po3to je u Nezavisnoj DrZavi Hrvatskoj odranije postojac Stab
atkog generala, na Celu kojeg je stajao general Glaise-Horstenau, sada.
ile izvriene odredene izmjene na taj nacin $to je cijela Njemacka oku-
ma zona podijeljena na dva dijela: na teritoriji sjeverno od Save bio je
:7an general Glaise-Horst w, (koji je istovremeno bio unaprijeden i
se snjemadki opunomodeni general«), dok je na teritoriji juZno od Save
jemacko-italijanske demarkacione linije bio nadleZan general Liitters.:
su generala neposredno bila potfinjena komandantu oruzanih snaga
istoka)
rema izjavi generala Lohr-a’) kojeg je Hitler, zajedno sa 3efom kvislin-
NDH, Antom Pavelidem, u oktobru 1942, godine, pozvao u svej glavni
u Vinicu radi »poduzimanja mjera protiv ustanika«, Hitler je polazio
azloga »unutradnje situacije« (u NDH, prim. R. B.), podvlacedi da je
‘bno srediti prilike @ NDH posto ova nije ispunila svoju ulogu liferanta
2 snage za njemacku industriju i trupa za Istoéni front i kao njemacka
inska baza. Hitler je dalje, prema Lthr-u, konstatovao »da je do$ao do
fenja da se nezadovoljavajude prilike u hrvatskoj drZavi (NDH, prim.
) mogu iz osnova popraviti samo na taj nac¢in ako se unidte sve oruZane
: ondje kao i na teritoriju okupiranom od Italijana, ukoliko te snage
regularni hrvatski ili italijanski vojnici«.*) Hitler je predvidao da se
slidacija NDH moZe postié¢i samo vojnim poduhvatima i smatrao da de
akon sredivanja prilika u njoj, ona osposobiti za samostalan Zivot i
a se sve njemacke trupe opet mogu povudi i upotrijebiti na drugim
ovima«. Medutim, dogadaji na Isto¢nom i Afric¢kom frontu krajem 1942,
xtkom 1943, godine uéinili su jo$ aktuelnijim »poduzimanje mjera protiv
ika u Jugoslaviji«, jer je zbog mogucnosti angloameritkog iskrcavanja
m dobio strategijski znadaj u koncepcijama ohje ratujuée strane.
fedu politickim i vojnim predstavnicima Rajha od prvog su dana bila
va razlicita gledanja o vodenju politike u takozvanoj Nezavisnoj Driavi
.skoj. Nije tu toliko bilo pitanje razlika principijelne, koliko takticke
le. Rije¢ je, prije svega, o razlid¢itoj procjeni mogucnosti i snage usta-
rezima kao instrumenta politike njemaékog okupalora, na $to su sve
seni 1942, godine vojna lica gledala s nepovjerenjem, dok su diplomatske
acije na to gledale pozitivno. To je narocito bilo vidljivo u gledanjima
iCkog poslanika Siegfrid-a Kasche-a i njemaCkog generala Glaise-Hor-
1-a, dvojice najodgovornijih predstavnika njemackog okupatora za cje-
ni razvoj Nezavisne Driave Hrvatske.”)
Oilobodilaéki rat naroda Jugoslavije 1941—1945, knj. I, str. 138,
Isto. .
General Lohr je tu iziavu dao kao ratni zarobljenik (Arhiv Vojnoistorijskog
ta — dalje femo upotrebliavati kraticu A, VII. — k. 704, br, reg. 1/1).
Isto.
QO tome u svojim radovima govore: Slavko Odi¢, Neostvareni planovi, Zagreb
Mlavko Odié, Dosije bez imena, Zagreb 1961; Fikreta Butié, Ustanak u »NDH«
e Prvog zasjedanje AVNOJ-a, — Preo zasjedanje AVNOJa — Zbornik ra-
audénog skupa, Bihaé 4—6. X 1966, str 193—202; Rafael Bréié, Njemadko-ilali-
suprotnosti oko Bosne i Hercegovine 1941, godine, »Prilozi«, IRP Sarajevn,
967, str. 167—199 1 drugi. .
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taska Nezavisna Driava,Hrvatska‘ u drugoj ~alo-
| 1943, god. (s kratkim osvrtom na pitanje BiH)

eta Jeli¢-Butié

Poku$aj da se ovom prigodom u safetom- osvitu uoce neki osnovni
lemi politickog polozaJa ustaske Nezavisne Drzave Hrvatske u drugoj
vici 1943. godine, ima prvenstveno namjeru da bude prilog cjelovitijem
jatranju jedne znacajne etape u’ razvoju narodnooslobodilackog rata u
islaviji, koja je imala bitno znacenje i za rast NOP-a u Bosni i Herce-
ni. Premda su vrijeme | prostor osnovna zapreka da se pode putem
pleksnijeg pristupa v _zlaganju naprijed konstatirane problematike, a to
i na relacijama NDH—NOR-—drugi svjetski rat (pri ¢emu se misli na
‘ese njegovih glavnih nosilaca: sila antifagisticke koalicije i sila Osovine},
treba istaéi ¢injenicu da 1 zaseban osvrt ima svij odredeni smisao. Rije¢
tome da je zmanstveno istraZivanje uloge ustaSke NDH u osjetnom za-
tku za postignutim rezultatima u proucavanji narodnooglobodilackog
Zbog toga bi upravo u tom dijelu historiografije i trebalo traziti pret-
avku za razumijevanje potrebe posebnih istraZzivanja nekih dosad zane-
:nih komponenata, medu kojima vidno mjesto zauzima pitanje ustaSke
I o o
Prema tome, znanstveno istraZivanje uloge ustaike Nezavisne DrZave
itske u sklopu politike okupacionih sistema u nasoj. zemlji od 1941—1945,
u prvom redu svrhu da uocavanjem jednog odredenog aspekta unese
svjetla u potpunije proutavanje razvitka oslobodilaékog rata i socijali-
e revolucnje u Jugoslaviji. Buduéi da je ustaskom pokretu od strane
eg Reicha i fadistiCke Ttalije bila namijenjena, kao osnovna zadada, za-
interesa tih sila u ovom dijelu Balkanskog poluotoka, te provodenje
:epcije o novom uredenju Evrope, Nezavisna Drzava Hrvatska, kako je
ana ta tvorevina, u kojoj su ustade dovedeni na vlast, pojavila se takoder
jedan u nizu vojnicko-politi¢kih protivnika . narodnooslobodilatkog po-
3. Medutim, pored karaktera i uloge koju je imala kao i ostali protiv-
i faktori, specifikum politike NDH ispoljavac se prvensiveno u konstan-
. naporima ustalkog pokreta da postojanje ove kvislindke tvorevine pri-
kao konatno ostvarenje teznji hrvatskog naroda za svojom nacionalnom
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. polozaja i politike ustaike NDH, treba poci od ¢injenice da je ona l_aila
jedni¢ka spoznaja nekoliko razli¢itih faktora. Oni su se lll‘glaV:I?(.)r'n ra_tzhkp—
li po karakteru pozicije koju su zauzimali u postojedoj situacif i utjecaju
~ ey ga vréili u njoj. Zajednitko obiljezje bila im je teznja da NDH treba
...ati, ali su se i tu veé¢ u odredenom smislu podvajali, jer je u realizaciji
omenute teZnje svaka strana gledala za$titu i jacanje vlastitih interesa.
emda detaljnija analiza pokazuje da je spomenuta kritika izbacila na po-
iinu niz razli¢itih, veéih, manjih i neznatnih, struja, tendencija, grupacija,
1k medu njima treba izdvojiti prvenstveno ove dvije strane: a) njemacku
jnu silu, kojoj je NDH, i pored stefenog iskustva i spoznaje da u njoj ne
y7e imati snaZniju podriku, ostala ipak jedina politi¢ka moguénost s kojom
moglo dalje ra¢unati; b) jedan dio ustaikog pokreta koji pocinje traZiti
uga rjefenja za izlaz iz postojede krize. Treba uz to ista¢i da je ova druga
-ana, s cbzirom na svoje nosioce, bila osjetno heterogena, pa je i shvatljivo
) su iz nje izvirale i razlitite tendencije u traiemju rjesenja. Od ostalih
stora koje bi trebalo ovdje konstatirati isti¢u se posijednji napori za ou-
nje talijanskih interesa u NDH, koji doista imaju epizodni karakter, ali
ostaviti vidljivije posljedice.

Ocjene Nijemaca o daljoj ulozi NDH bile su sve uvjerljivije proZimane
tvrdom njihove konstatacije od kraja 1942. da se samo njihovim maksi-
inim vojni¢kim angaZiranjem moZe ustas$ko vodsivo odrZavati na povrSini
: sloZenije vojno-polititke situacije. Dakako da je ta &injenica od sredine
13, pogotovu postala upedatljiva, jer su sile Osovine na evropskim bojisti-
1 pokazivale sve odiglednije znakove uzmaka, a znafajna potvrda za t« io
i neuspjeh cetvrte i pete ofenzive, kojima su doista prethodile opseine
emeljite pripreme. Od toga momenta, bio je, dakle, glavni imperativ ocu-
nje nekih osnovnih strategijskih pozicija same njemaéke vojne sile, pa je
hvatljivo da je rje$avanje svih pitanja, vezanih uz NDH, bilo neposredno
dredeno tom cilju. Prema tome, ustadka NDH, koja se doista pretvor .
popriste velikih i mnostva manjih vojnih operacija, mogla je samo davati
ivid zamisljene drZzavno-politi€ke cjeline.

Zbog svega toga je u traZenju izlaza iz posiojece situacije & bila naj-
aéajnija akcija, koju su poduzeli njemacki vojni vrhovi u NDH. Bududi da
2 nije bila prva akcija njemackih komandanata koju su oni na podrudju
JH poduzimali u cilju saniranja svog poloZaja, shvatljivo je da je ona ovog
ta traZila druga rjelenja. Medutim, treba ipak posebno istadi &injenicu
je 1 sada tzv, politicko rje$enje postavijeno u prvi plan kao i prije, jer
prevladavalo uvjerenje da bi ono bilo nedjelotvornije. Rije¢ je o tome da
predstavnici njemacke vojske u NDH zastupali gledi$ie da izlaz treba tra-
i u odredenom obliku otklanjanja usta$kog vodsiva s vlasti i njegovom
njenom drugim, manje kompromitiranim, politi¢kim snagama.’) Medutim,
akvi sta  vi nisu imali odjeka u odluéujuéim faktorima Tredeg Reicha.

Treba, ipak, istad¢i da su u tom pravcu, doista, i bili poduzeti odredeni
raci, tj. pokusaji da se u vladu NDH uvedu neki utjecajniji preds: rnici
istva Hrvatske seljatke stranke. Usko povezano s tim, treba raz iijevati
latenje Nikole Mandi¢a u politi¢ki Zivot, posredstvom kojega, kao novo-
enovanog predsjednika ustalke viade, su nastojali ujedno privuéi i odre-
1¢ pojedince iz HSS-a. Ustadki projekt o stvaranju nove viade, koji je Man-

% L.Hory — M. Broszat, Der Croatische Ustascha — Staa{ 194:—1945, Stut-
rt 1964, 153—154.
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rvanom uputstvu Oblasnom odboru za istoénu Bosnu od 9. maja 1944,
dsjedni§tvo je posebno naglasilo ovu potrebu: »Narod — kaZe se u upu’t-
| — danas osje¢a da smo mi predstavnici jedne nove driave... Narod ce
Jtiti tu vlast kao svoju, ako nadi NO odbori budu svakodnevno obuz.en
;om i staranjem o ekonomskim, zdravstvenim, prosvjetnim i drugim pita-
na narodnog Zivota. Po sebi se razumije, da u rje$avanju svih ovih pitanja
ya obezbijediti saradnju naroda i postivati njegovu voljuc.
Rad Predsjedniitva izmedu I i II zasjedanja ZAVNOBiH-a bio je us'm.je-
nastojanju da povezivanjem aktivnosti narodnih odbora u pojedinim
-orima narodnog Zivota izgraduje uslove uskladenog razvitka sa gledista
-eba &itave federalne jedinice i cjelokupne federativne deZzave. Uputstva
ionalnog komiteta o organizaciji pojedinih sektora javne uprave davala
opéte okvire; ona su koncipirana polazedi sa stanovi$ta op§tih interesa
ine i vide su rezultat savjetovanja i razmjene miSljenja sa zemaljskim
¢ima nego direktno naredene viasti, njihovo prakti¢no sprovodenje Pred-
‘ni$tvo je moralo prilagodivati specifi¢nim prilikama koje je nmametnula
enica da je Bosna i Hercegovina veé od poéetka 1942, bila glavno popriste
wanja i neprijateljskih pustoSenja.
Najveda pa#nja posvecena je pitanju organizacije privredne proizvodnje
cionalne raspodjele proizvoda. Tu je, viSe nego na drugim sektorima, bila
‘ebna koordinacija rada kojom je, koliko su prilike dopustale, uspjesno
svodilo Predsjednidtvo.
Oblasnim odborima stavljeno je u dufnost da obrazuju privredne ko-
je sa zadatkom da izrade plan organizacije sjetvenih radova i o tome
ave izvjeitaj; da se staraju da se obradi i zasije maksimalna povriina
woloivog zemlji¥ta; da organizuju medusobno ispomaganje pojedinih
ru¢ja narodnih odbora u pogledu radne snage, oruda i Zitnog sjemena; da
: na obnavljaniu sto¢nog fonda; da vode brigu o ishrani, te da, prema
ebi, organizuju prebacivanje stanovni$tva iz predjela gdje vlada krajnja
idica u krajeve sa povoljnijim uslovima ishrane; da gdjegod se ukaiu
uénosti organizuju akcije za prebacivanje Ziveii sa neoslobodenog terito-
(Uputstvo od 6. 111 1944.) Narodnim odborima stavljeno je, dalje, u
10st da preduzmu mjere za oZivljavanje industrijske, zanatske i kucne
zvodnje dajuéi prvenstvo onim proizvodnim pogonima koii su za obnovu
lje i snabdijevanje stanovnistva i vojske bili najvaZniji (kao 3to su, npr.,
i za proizvodniu gradevinskog materijala, mlinovi, kovacke radionice,
2nokopi, elekirane, radionice za preradu koZe, za proizvodnju odjede i
‘e itd.), da vode brigu o vspesobljavanju 1 odrzavanju saobraéajnih komu-
cija; da narofitu paZnju posveduju racionalnom koriséenju cskudnog
a stru¢nih snaga u privredi, kao i osposobljavanju novih, mladih kadrova
toslove u pojedinim granama proizvodnje. Da bi dobilo §to taéniji uvid
anje privrede na ¢&itavom teritoriju, Predsjedniitvo je, 24. IV 1944, obla-
1 odborima dostavilo uputstva o popunjavanju formulara sa statistié¢kim
wima i ukazalo na znacaj i ulogu statisticke sluZbe za pravilno planiranje
zvodnje, raspodjele i drirgih grana drZavne uprave. U nastojanjima na
ljavanju privrede PredsjedniStvo je, na svojoj sjednici od 11. maja 1944,
1atralo mogucénost raspisivanja narodnog zajma, a u skladu sa ranijom
kom IzvrSnog o« ora AVNOJa od 15. januara 1943. Nacionalnom komi-
dostavljeno je obrazleZenje ove mjere u kojem se kaZe da bi se zajam
rijebio prvenstveno za pomo¢ pasivnim i od neprijatelja teZe opustose-
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izvréne vlasti, da sudovi svih stepena treba da budu izborni i da sgfienje
de javno. Sprovodenje ovih uputstava vriilo se postepenc na ved ranije po-
wljenim osnovama. ) ]

Kao §to se iz ovog sumarnog pregleda vidi, Predsjednistvo je, u vremenu
nedu Prvog i Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a stvarno vréilo_ gvra, .funkcije
jvideg izvr$nog i naredbodavnog organa narodne vlasti na c":1ltL....)J_o.s_.lo'po-
noj teritoriji Bosne i Hercegovine. Od Predsjedniitva je dolq_zﬂa Inicijativa
pitanjima organizacije pojedinih sektora drzavne uprave, n31h0v11'1 .kompe-
icija i obima djelatnosti. Porastom stvarnih potreba Zzivota, p.roéxrlvala_se
ranizaciona struktura drZavne uprave kako u narodnim odborima tako i u
VNOBiH-u. Na sjednici Predsjedni$tva, 24—25. aprila 1944, razmatrano je
anje formiranja takvih upravnih organa koji ¢e modi najcjelishodnije da
govore sve sloZenijim zadacima Zivota u tadas$njim prilikama i koji ce, u
o vrijeme, moéi da posluZe kao polazna tacka u organizaciji drZavne uprave
posredno poslije oslobodenja zemlje. Tada je usvojen nacrt odluke o for-
ranju odsjeka pri Prezidijumu koji ée se, kao predlog PredsjedniStva, iz-
eli pred Vijece na sljedecem zasjedanju. Nacrt je obrazioZen ¢injenicom
&itav niz novih zadataka zahtijeva da se tekuci poslovi razgranice i prenesu
strutne organe, a osim toga — kaZe se u obrazloZenju — »ubrzo se mozZe
staviti i pitanje stvaranja vlade za Bosnu i Hercegovinu, na koju bi Pre-
ijum prenio svoju izvrinu funkciju« — u nacrtu je predvideno formiranje
»dsjeka (i to odsjeci za prosvjetu, privredu, finansije, zdravlje, socijalnu
litiku, sudstve, gradevine, $ume i rude) i, pored toga, Komisija za ispiti-
aje ratnih zloéina, Na istoj sjednici usvojen je zakljufak da se pripremi
:rt odluke o ustrojstva i radu NO odbora i poslovnika o izbornom redu.
odsjecima Prezidijuma za unutradnje posiove i ishranu trebalo je rasprav-
ti na jednoj od idudéih sjednica; zapisnik o tome nije saduvan.

Nacrt organizacije drzavne uprave pri ZAVNOBiH-u i narodnim odborima
cladivao je izvrinu vlast federalne jedinice Bosne i Hercegovine sa analog-
m organizacijom izvrine vlasti koju je za cjelokupnu driavnu zajednicu
:dstavljao AVNOJ i Nacionalni komitet kao njegov izvrini organ. Federativ-
drzava naroda Jugoslavije izrastala je postepeno iz stvarnih potreba naroda
rgradivala se dosljedno na principima ravnopravnesti 1 demokratskih slo-
la, uporedo u svojoj cjelokupnosti i u njenim sastavnim dijelovima, u fe-
salnim jedinicama.

—_— —

Pripreme za sazivanje Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a, na kojem je tre-
o razmotriti izvje$taj Predsjednidtva, ocijeniti njegov rad i donijeti nove
uke, pocele su veé podetkom maja 1944. Dogadaji u vezi sa desantom na
var omeli su sazivanje Vijeda u to vrijeme. Tek 17. juna 1944, na sjednici
:dsjednidtva, koja je odrZzana u Majki¢ Japri (kod Sanskog Mosta), odlu-
10 je da se zasjedanje sazove za 27. juni, ali je i taj datum morao biti ne$to
njeren zbog teSkoda dolaska delegata iz podrudja istoéne Bosne i iz Herce-
rine usljed neprijateljskih akcija u tim krajevima. Tako je zasjedanje odr-
10 od 30. juna do 2. jula u Sanskom Mostu. Prisustvovalo je 107 vijeénika.

Dok je svrha Prvog zasjedanja ZAVNOBiH-a bila konstituisanje
VNOBiH-a kao politi¢kog predstavni$tva naroda Bosne i Hercegovine, i da,
sto vrijeme, bude manifestacija oslobodilacke svijesti, demokratskih slo-
la, bratstva i ravnopravnosti naroda, Drugo zasjedanje imalo je, pored toga,
razito radni karakter. Na osnovu podnesenih referata i predloga Predsjed-
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polarizacija je izvriena tako da je na jednoj strani stajala burZoazij
stavljena u raznim grupama, koje su nastojale da sacuvaju postoje
Stveno uredenje, bilo u okviru posebnih naciconalnih drzava, bilo 1
nickoj driavi, uz jade ili slabije mijenjanje driavne organizacije, a nc
strani radni¢ka klasa, predvodena KPJ, koja je bila za obnovu za]
drzave, ali uz korjenite promjene ne samo drzavnopravnih veé i dr
-ckonomskih odnosa. Na ovoj liniji vrdiée se sve jaca i dublja pol:
odnosa snaga u toku rata i oslobodiladke borbe, a borba ée se vodit:
dobijanje i aktivnu podrsku $irokih narodnih masa.

BurZoazija je Zeljela da svoj cilj ostvari bez borbe uz pomoc ine
sila, ve¢ prema tome o kojem dijelu burZoazije je rije¢, pomocu ok
ili zapadnih saveznika. Zadatak KPJ bio je daleko sloZeniji, jer je z
renje postavljenog cilja trebalo voditi borbu na dva fronta, prema ok
i burfoaziji bez obzira da li je bila povezana s okupatorom ili zapac
veznicima. Nije bilo lako ubijediti sve narode Jugoslavije da je pot
korisno obnoviti zajedni¢ku drzavu i podiéi ih u oruzann borbu za re:
tog cilja, ali je i nastup okupatora i represalije koje preduzimao i mex
borbe koje je izazvao olakSac KPJI podizanje oruZanog ustanka. Obj
juéi neprijateljske planove i genezu medusobnih sukoba koje je o
izazvao, KPJ je postepeno ubjedivala $iroke narodne mase da opas
okupatora prijeti svima i da samo oruZana borba protiv okupatora i o
s njime saraduju moZe otkloniti opasnost koja se nadvila nad svakim
nim narodom, a da samo udrufenim snagama mogu izvojevail slobo
¢uvatl svoju nezavisnost. Polazeéi od ovog polititka platforma oslobe
borbe postavljena je veoma $iroko, ona je ukljuéivala sve nacije i:
dane bez razlike na drustveni poloiaj uz uslov da prihvate borbu
okupatora i njegovih saradnika, ma iz kojeg drustvenog reda bili.

U vezi s pitanjem koje je predmet naSeg razmatranja, nas narc
nima stav hrvatske i srpske burfoazije i njihov odnos prema Bosni |
govini i njenim narodima. Velikohrvatska burZoazija, separatisti¢ki .
rana, smatrala je slom Jugoslavije i okupaciju kao svoje oslcbodenis
rijsku priliku za ostvarenje svojih nacionainih ciljeva, u osnivanjL
hrvatske drzave u njenim istorijskim granicama. Da bi svojoj dri:
¢istu nacionaln podlogu, ona je odmah poslije provedene okupacije,
stvom ustaskog pokreta, kao svoje politicke snage, preduzela masakr
protjerivanje srpskog stanovni$tva iz okvira novostvorene NDH. Mu
Bosne i Hercegovine je jednostavno proglasila najéistijim dijelom hr
naroda. Ovakvu politiku obja3njavala je hrvatskom narcdu kao is
nuZnost za obezbjedenje opstanka i normalnog razvoja hrvatske dr#
Zavnu organizaciju postavila je tako da je brisala i regionalnu indivic
Bosne i Hercegovine. Velikosrpska burzoazija, kivna za sramni poraz
i propast Jugoslavije, optuZivala je linearno sve Hrvate i Muslimane z
i zahtijevala egzemplarnu kaznu za jedne i druge. T ona je slom sta:
slavije primala kao svrien ¢in, a za ostvarenje svojih ciljeva, stvaranj
Srbije i ¢iscenja tog podruc¢ja od Muslimana i Hrvata, posluzila se i ¢
rima i zapadnim saveznicima. Posredstvom Nedica i njegove grupe d
vala se okupatoru, a posredstvom Cetnika DraZe Mihailovida driala
sa zapadnim saveznicima. Za unutarnji obracun sa Muslimanima i H
posluZio joj je ¢etnicki pokret pomodu koga je na podruéju gdje je
mogude izvrieno uniStavanje najSirih razmjera. Predmet ovog unié
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ili su prvenstveno Muslimani, a objasnjenje takvog toka osvete leZi u tom
to su oni brojno manji i slabiji, a i u okolnosti §to su Eetnici operirali na
odrué¢jima gdje su u vedcin broju Zivjeli. Muslimanska burZoazija, ako tim
nenom mozemo da nazovemo gornji sloj muslimanskog dru$tva, u pocetku
: u vecini prihvatila stav velikohrvatske burzoazije i NDH kao svoju driavuy,
jerujudi da ¢e u njoj biti trefirana ravnopravno kao i hrvatska burfoazija.
[uslimanskim masama je obja$njavala okupaciju i stvaranje NDH kao oslo-
odenje od velikosrpske hegemonije i nastojala da ih vefe za ovu driavu,
a ih uvude u neprijateljske vojne formacije, kako radi odbrane te drZave
tko i svoje sopstvene. U pocletrio vrijeme ovo joj je poslo za rukom, pogo-
»vo kad su Cetnici jasno pokazali svoje prave namjere. lako se ba¥ zbog
vakvih prilika Bosna i Hercegovina festo smatra kao najpogodnije tlo za
odetak i razvoj narodnooslobodilacke borbe, takvi zakljuéci su prili¢no po-
réni i jednostrani.

U to vrijeme Bosna i Hercegovina je predstavljala najsloZenije, suprotnim
iteresima najprepletenije podrudje, na kome su $iroks narodne mase, zbog
:like zaostalosti, bile pod jakim uticajem klera i svoje burZoazije. Nije bilo
ko odvojiti ove mase od burZoazije i vezati ih za oslobodilatku borbu i NOP.

prvo vrijeme srpske seljake mase su dosta lako pokrenute u borbu, jer je

ilo u pitanju spasavanje golog Zivota, a i odnosi unutar oslobodilatkog po-
reta nisu bili joi izdiferencirani, ali pokretanje muslimanskih i hrvatskih
lasa islo je mnogo teZze. Stav velikosrpske burioazije i$ao je na ruku musli-
ianskoj burZoaziji da Siroke mase zapladivanjem zadrii pod svojim utica-
'm 1 8to viSe odvoji od oslobodilaéke borbe. Tome je doprinijela 1 ¢injenica
0 su u potetku borbenu masu sadinjavali gotovo iskljuéivo Srbi i medo-
sljno izdiferencirani odnosi izmedu Cetnika i partizana, tako da je musli-
ianska buZoazija cio oslobodilatki pokret kvalifikovala kao velikosrpski
po Muslimane opasan. Trebalo je da prode priliéne vremena da istina o
ljevima NOP-a prodre u muslimanske mase i da se poslepeno orijentiraju
-ema NOP-u. Ovome treba dodati i ¢injenicu da dio muslimanske burZoazije
1} se nije ili nije jafe vezao sa okupatorom i usta$ama, zapladen éetnickim
rorom koji je vrien uz saradnju s okupatorom, podinje realno da razmislja
buduénosti. Ove okolnosti i potpunije upoznavanje sa ciljevima NOP-a iza-
vaju raslojavanje unutar muslimanske burioazije i jedan dio orijentira pre-
a NOP-u, ali ta orijentacija ide dosta sporo. Treba napomenuti da je vecina
uslimanske intelektualne i radnitke omladine od podetka hila na strani
OP-a, ali njen uticaj na narodne mase nije bio jadi. Unutar hrvatskog dijela
13eg naroda raslojavanie je i8lo jo$ snorije, a to je dolazilo otud Sto su se-
acke mase bile pod jakim uticajem klera a vedina lklera je NDH smatrala
10 hrvatsku drzavu i za nju vezala seljacke mase. Onaj dio hrvatske burio-
iije koji se nije vezao za ustasSki pokret hio je dosta slab i bez jaleg uticaja
1 seljacke mase, pa zbog toga je proces prilaZenja NOP-u tekao mnogo
sorije. Uslijed ovakve situacije ¢lanovima KPJ i aktivistima NOP nije bilo
malo lako prebroditi ove suprotnosti i narodne mase jafe vezati za NOP,
i su upornim objadnjavanjem namjera ockupatora i beskompromisnom bor-
m protiv njega i njegovih saradnika kao i objasnjavanjem ciljeva NOP,
‘e potesSkoce prebrodene i narodne mase u vedini postepeno ukljudene u
OP.

Pozivajuéi sve narode u oslobodilagku borbu, KPJ je garantovala ravno-
-avan poloZaj svakog naroda u drzavi koja e se izgraditi kroz NOB-u. Na-

335
























NOBiH 14. juna 1943. godines) Odlukama koje je donio AVNOJ i
NOBiH na Drugom zasjedanju rijeSena su samo najosnovnija organiza-
a pitanja i stoga je trebalo ubrzati proces izgradnje sistema u cjelini. :1"0
io osnovni zadatak PredsjedniStva u periodu izmedu Drugog i Treceg
:danja.

Zbog nejednakog stepena razvoja NO odbora na raznim oslobodenim te-
ijama i proces primjene ovih organizacionih mjera tede neujednacenc.
mnska krajina predstavlja podrudje na kome je narodna vlast najravno-
nije razvijana, pa prema tome i podrudje na kome su ovi propisi naj-
unije primjenjivani. U ovo vrijeme Oblasni NO odbor za Bosansku kraji-
redstavlja razvijenu ustanovu koja je bila u stanju da &vrice poveZe niZe
rdbore i usmjerava njihovu djelatnost. Na podru¢ju oblasnih NO odbora
to¢nu Bosnu i Hercegovinu, zbog te$kih prilika, primjena odredaba ovog
ilnika ide mnogo sporije tako da do njegove potpunije primjene dolazi
omentu definitivnog oslobodenja ovih podruéja’®) Radi cjelovitog pre-
1 organizacionog djelovanja Predsjednistva, napomenudemo i mjere u
s pravosudem. Sve do ovog vremena organizacija pravosuda bila je ne-
aka i gotovo da nije ni regulisana. U Fodanskim i Krajiskim propisima
nosu na pravosude utvrdeno je samo da NO odbori obavljaju i sudsku
itnost, a sve ostalo prepusteno je praksi koja je varirala od jednog do
og podruéja. Odluke Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a ne unose ni$ta novo
zanizaciju pravosuda, pa je PredsjedniStvo u cilju upotpunjavanja siste-
lonijelo posebne propise o organizaciji i radu sudova i javnog tuZila-
18) Razdoblje druge polovine 1944. godine posvedeno je intenzivnom orga-
:ionom radu tako da je veé¢ koncem ove godine naradna vlast predstav-
jednu organizacionu cjelinu.

Jdlukama AVNOJ-a nisu bili utvrdeni odnosi izmedu organa federacije
eralnih jedinica i oni su se razvijali na osnovu op$tih naéela federalizma.
e prilike i s tim u vezi otefane veze izmedu Predsjedniitva AVNOJ-a i
onalnog komiteta, s jedne strane, i zemaljskih vijeda, odnosno njihovih
sjednistva, s druge strane, dovele su do tog da su predsjednistva zemalj-
vijeca stvarno samostalno izgradivala sistem vlasti u federalnim jedi-
na. Bududi da je rije¢ o postavljanju jednog potpuno novog sistema u
edenju sa starim, bilo je u tome potedkoda. Struénjaci koji su pripremali
te odluka i propisa nasli su se pred sasvim novim problemima, pa, iako
1telno znalo kako treba stvari postaviti, pri redigovanju nacrta ovih pro-
nailazilo se na poteSkoce zbog neiskustva u tom poslu. Iz istih razloga
mjena donesenih propisa nije tekla ber poteSkoda. Kod NO odbora ili
uopste bilo stru¢nog kadra ili i ukoliko ga je bilo, nije bio pripremljen
rakav posao. Uslijed toga Predsjedni§tvo je moralo stalno bditi na spro-
nju novih organizacionih mjera, a narofito uticati da se u praksi osjeti
*kratski karakter nove vlasti i pravilno postave odnosi izmedu plenuma

} Propisi na osnovu kojih su organizovani NOO u itoku 1942. god. i 1943, god.
stanski propisi, Krajigki propisi, nekoliko uputstava Izvrinog odbora AVNOJ-a,
poslovnik o radu NOO, koji je donio ZAVNOH, Gerskovié: str. 31, 61, 66, 121

) Oblasni NOO za istoénu Bosnu, izvjeitaj, Zbornik ZAVNOBiH-a, op. cit,
) SR

} Predsjedni$tve ZAVNOBiH-a, Upute o organizaciji i radu narodnih sudova
. X 1944, god., Zbornik ZAVNOBiH-a, op. cit., dok. br. 111,
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latnost ZAVNORBIH-a u oblasti pravosuda

m  Brajkovi¢

ao vijeénik ZAVNOBiH-a prisustvovao sam Drugom zasjedanju u San-
Mostu (30. juni, 1. i 2. juli 1944. godine). Ovo zasjedanje je posebno
no po tome $to je ZAVNOBiH -— koji je do tada bio politicko pred-
§tvo naroda Bosne i Hercegovine i imao zadatak da u&vriéuje bratstvo
. narcda, da razvija oruzanu borbu protiv okupatora i da, oslanjajudi
narodnooslobodilacke odbore, jaéa i prodiruje novu narodnu viast —
postao najvi§e zakonodavno - zvrino predstavni¢ko tijelo federalne
i Hercegovine.

1 odluka koje su donesene na Drugom zasjedanju ZAVNOBiH-a dvije
1wvine za izgradnju bosansko-hercegovacke drzavnosti. To je »Odluka
stituisanju ZAVNOBiH-a u najvi$e zakonodavno i izvrino narodno pred-
tko tijelo federalne Bosne i Hercegovines, 1 »Qdluka o ustrojstvu i radu
100slobodilatkih odbora i1 narodnooslobodilackih skupstina u federalnoj
i Hercegovini«,

vom odlukom je dat poseban polozaj PredsjedniStvu ZAVNOBIH-a, jer
izmedu plenarnih zasjedanja Vijeéa na nj prenesena sva zakonodavna
na vlast. Po3to je sljedece, Trede zasjedanje, odrzano u veé¢ oslobode-
arajevu, to je sve do kraja rata, odnosno do pretvaranja ZAVNOBiH-a
odnu skupitinu Bosne i Hercegovine i do formiranja Narodne vlade
i Hercegovine, Predsjednistvo vriilo zakonodavnu i izvrinu vlast.
drugoj odluci, kojom se utvrduje da temelj narodne vlasti u Bosni
egovini predstavljaju narodnooslobodilacki odbori, u &lanu 15. se kaZe:
malnog uredenja sudstva u Bosni i Hercegovini sudovanje vre sudovi
ru narodnooslobodila¢kih odbora«,

ko je vrhovno zakonodavno tijelo u Bosni i Hercegovini pravno sank-
o nalin dotadasnjeg vrienja sudske vlasti na oslobodenoj teritoriji od
narodnooslobodilackih odbora kao predstavnika jedinstvene narodne

to vrijeme je, istina, ve¢ postojala okruinica Nacionalnog komiteta

denja Jugoslavije, od 5. maja 1944. godine, prema kojoj se narodni
odvajaju od narodnoo »bodilatkih odbora, kao i uputstvo koje je

351






ZAVNOBiH-a. Ostao je na radu u Odjeljenju do kraja 1944. godine.
ym oktobra 1944, godine, kad smo se ved nalazili u Jajcu, u Odjeljenje
i Dr Franjo Niki¢, advokat iz Banja Luke, te sudije Fabijan Maric
ir Petrovié, takoder iz Banja Luke. Dr Franjo Niki¢ je ostao u Odje-
wve do odlaska u Sarajevo, a Fabijan Mari¢ i Tihomir Petrovi¢ do
januara 1945. godine, kada su bili upuceni na rad koji je predstojao
miranja banjalué¢kog okruznog narodnog suda. Pocetkom decembra
dine, u Odjeljenje je do$ao Matko Mari¢, a ne$to kasnije 1 dr Be-
Salihagi¢, sudije iz Sarajeva.

Upute za organizaciju i rad narodnih sudova

gitavo vrijeme boravka u Sanici, a to je bilo neSto manje od tri
, glavni posao u Odjeljenju je bio izrada projekta uputa za organi-
rad narodnih sudova. MoZe se danas €initi da je za taj posao utro3eno
e vremena, ali treba znati da nismo imali nekog narocitog iskustva
oj vrsti rada. Nastojali smo pronaci ono $to je najnuZnije za efikasno
\je bududih narodnih sudova u posebnim ratnim uslovima koristeci
ome — koliko se to moglo — iskustvom iz doiada3njeg djelovanja
oslobodilagkih odbora i voinih jedinica u oblasti sudstva., Pri tome
-aéi da nismo imali ni potrebne literature, a u prvo vrijeme ni strucne
iskusnijih pravnika.
1du nam je kao solidna podloga sluZio dopis upuc¢en ZAVNOBiH-u od
Inog komiteta oslobodenja Jugoslavije — Povjerenidtvo za sudstvo,
7 1944, godine pod naslovom: »Prijedlog za formiranje narodnih su-
Jsnovne misli u tom predlogu su bile sljedece:
Jarodni sudovi jo$ u toku trajanja rata treba da vrde sudsku vlast
ostalni organi sudske vlasti.
‘akvi sudovi de suditi u svim gradanskim sporovima, u vanparniénim
t koje ne trpe odlaganja i u krivi¢nim predmetima koji ne potpadaju
ipetenciju vojnih ratnih sudova.
wi sudovi treba da budu izborni. Opéinski sud da bira narod direktno,
i okruzni odgovarajuce skupstine narodnih predstavnika {(plenum
oslobodila¢kog odbora).
wdovi za svoje odluke ne odgovaraju narodnooslobodilackim odbori-
ni skupstini. Protiv odluke suda treba dopustiti pravni lijek.
wudenje treba da bude porotno, osim moZda u sitnijim predmetima.
.4 kazneno sudovanje treba postaviti javne tuZioce u sudovima, a
10om dopustiti ili postaviti branioca.
cako se sudovi, uglavnom, nede sastojati od stru¢nih lica, svaki sud
» ima sekretara pravnika (sudiju, advokata i sl.) koji ée prouditi
, tehnicki pripremiti raspravu i izradivati nacrte sudskih odluka.
‘ormirati narodne sudove za opdinu, srez i okrug. Sudove vise od
| ne treba za sada formirati, a predlaZe se da Zemaljsko vijede po-
vremeni sudski saviet (pri Vijeéu) od strucnih lica (barem vedina).
na saCuvanim dokumentima, zapisima iz mog dnevnika i sjecanju,
a izradi i donoSenju Uputa za organizaciju i rad narodnih sudova
se na sljededi nacin:
ah pri formiranju Odjeljenja za pravosude na sjednici Predsjedni-
6. jula 1944. godine zakljuceno je da Odjeljenje pristupi izradi »pro-
wilnika o ustrojstvu sudovac,
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Sliéna upuistva su davana i ostalim sudovima koji su se sa raznim
pitima obradali Odjeljenju.

Odjeljenje za pravosude je takoder upoznavalo sudove sa znacajnim
dlukama koje je donosilo Predsjednistvo AVNOJ-a. Tako su 7. IIT 1945.
odine odjeljenjima za pravosude pri oblasnim odborima, kao i1 svim tada
ostojedim sreskim sudovima dostavljeni prepisi sijedeéih odluka:

1) Odluka ¢ ustanovljenju i nadleZnosti javnog tuZioca Demokratske Fe-
erativne Jugoslavije od 3. 1T 1945, godine;

2) Odluka o osnivanju Vrhovnog suda Demokratske Federativne Jugo-
lavije od 3. 1T 1945. godine;

3) Odluka o ukidanju i nevaZnosti svih pravnih propisa donijetih od
d strane okupatora i njihovih pomagaca za vrijeme okupacije; o va¥nosti
diuka, koje su za to vrijeme donesene; o ukidanju pravnih propisa koji su
ili na snazi u ¢asu neprijateljske okupacije od 3. 11 1945. godine.

Rad na orgamizovanju narodnih sudova na oslobodenoj teritoriji

Odluka Predsjednistva ZAVNOBiH-a — koja je dosla do izraZaja u Upu-
wna za organizaciju i rad narodnih sudova od 17. X 1944 — o odvajanju
rienja sudske vlasti od narodnooslobodilackih odbora stavila je pred Odje-
enje za pravosude neposredan zadatak da pristupi osnivanju narodnih su-
ova na oslobodenoj teritoriji. Glavni dio posla je obavljen na prosiranoj
ritoriji koju je u to vrijeme obuhvatao Oblasni narodnooslobodiladki odbor
1 Bosansku krajinu. To je razumljivo s obzirom na to da je sjediste
AVNOBiH-a bilo u Jajcu, te je postojala mogudénost neposredne i stalne
:ze kako sa Oblasnim odborom, tako i sa ostalim narodnooslobodilagkim
dborima Bosanske krajine. Osim toga, na ovom podrufju se u to vrijeme
alazio vedi broj pravnika, te se pri svakom sudu mogao postaviti za sekre-
tra iskusan struc¢njak, tako da su sudovi mogli bez nekih teikoda poceti sa
jelovanjem.

Koncem oktobra 1944. godine oti§ao sam u Sanski Most, u kojem je u to
vijeme bilo sjedi$te Oblasnog odbora za Bosansku krajinu. Tom prilikom
: formirano Odjeljenje za pravosude pri Oblasnom odboru i zakljudeno
1 se odmah pristupi organizovanju sreskih sudova u svim oslobodenim sre-
»vima. U isto vrijeme sam odrZao i sastanak sa grupom pravnika koji su
2510 ranije iz Banja Luke doili na oslobodenu teritoriju i od kojih je veéina
ila rasporedena za sekretare bududéih sudova.

Poslije raspisa Oblasnog odbora za Bosansku krajinu upudenog sreskim
arodnooslobodilackim odborima, u kojemu se trazi da sazovu svoje ple-
ume i izvrSe izbor narodnih sudova, vrlo brzo dolazi do formiranja veceg
roja sreskih narodnih sudova. Tako su ve¢ potetkom novembra 1944, godine
oCeli sa radom sreski narodni sudovi u Jajcu i Sanskom Mostu.

iz izvjeStaja Povjerenidtvu za sudstvo NKOJ — Odjeljenje za pravosude
v. 22/44. od 16. T 1945. vidi se da je pocetkom 1945, godine na teritoriji
blasnog narodnooslobodilatkog odbora za Bosansku krajinu veé djelovalo
. sreskih narodnih sudova (Prijedor, Sanski Most, Drvar, Mrkonji¢ Grad,
lju¢, Jajce, Bugojno, Livno, Petrovac, Prnjavor i Travnik), a da se pripre-
alo osnivanje sreskih sudova u Glamo¢u, Teslicu i Teinju. U dopisu Okru’-
>g narodnoosiobodilackog odbora Travnik od 19. IT 1945. godine spominje
» Sud u Prozoru, a u dopisu Javnog tuZioca pri banjalu¢kom okruinom sudu
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\ktivnost ZAVNORBIiH-a u oblasti privrede

-ago Krndija

Predsednigtvo ZAVNOBiH-a, odmah posle izbora w novernbru 1943. godi-
e, suodilo se sa teskim problemima koje je moralo da resava. Problemi su
ili teski i zate 3to su se tada vodile Zestoke borbe sa okupatorom i njego-
im slugama, a zavretak borbi se jo$ nije mogno vidjet, iako je ved dve i po
odine ratni vihor pustosio zemlju i odnosio velike irtve, materijalne i ljud-
ke. Pored organizovanc armije, koja je dalje rasla i ¢eli¢ila se u borbama,
ebalo je tada $to pre organizovati novu, narodnu viast, koja ée biti oslonac
arodut i njegovoj vojsci u borbi za oslobodenje. Organizovanje organa vlasti
ihtevalo je niz strucnjaka kojih je tada bilo malo na oslobodenom teriteriju.
toga je formiranje sirucnih odeljenja, kako pri Predsedniitvu, tako i pri
blasnim, okruZnim, sreskim i opstinskim odborima teklo sporo, a zbog
yga i poéetak rada tih organa bio je ogranifen na prikupljanje podataka.
a sporost bila je uslovljena dobrim delom i ¢injenicom $to su najvazmiji
rivredni centri BiH jo$ bili u rukama okupatora i §to se nisu mogli pri-
ti u novi aparat ljudi koji su jo$ tada bili neodlu¢ni i kolebljivi.

Razvoj politicke i ratne situacije, narolito velike pobede NOV i POI,
thtevali su od narodne viasti da ubrza rad na mobilisanju svih snaga zemlje
cilju 3to brie pobede. Vojsci je trebalo sve vife hrane i druge opreme.
arodu je trebalo pruZiti zastitu od pljacke i paljevina koje je vriila nepri-
teljska vojska i razne bande. Narodu je bila poirebna pomo¢ da saduva
10 Sto je ostalo i da poseje §to viSe Zita, jer je pretila glad i narodu i vojsci.
»$ko stanje privrede, a narodito poljoprivrede, zahtevalo je da Predsedni-
vo organizuje svoj aparat keji de tu pomod narodu prufiti. Trebalo je
‘ganizovano raditi da privreda BiH bude izvor materijalne modi nae voj-
‘e, da obezbedi narodu najnuZnija sredstva za Zivot, da se 3to vise saduva
| ratnog pustodenja da bi posle oslobodenja mogla da bude osnovica iz-
adnje nove privrede i bolje buducénosti naroda.

Predsednistvo ZAVNORBiH-a zapocelo je aktivnost u privredi formiranjem
leljenja za narodnu privredu koje se sastojalo od odseka, a ovi su se bavili
‘oblematikom pojedinih privrednih oblasti: poljoprivrede, fumarstva i ru-
irstva, industrije i trgovine, saobracdaja, Osin odeljenja za privredu, privred-
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-edmete za domacinstva besplatno sve dok u aprilu 194!
ystepeno napustanje raine privrede.

&to se tie obnove trgovine koja je isto tako kao i celokupna privreaa
radala i na oslobodenom teritoriju gotovo potpuno iS¢ezla, ona je zavisila
1 obnove proizvodnih preduzeda 1 saobracaja. Njena obnova je zamisljena
:5to drukéije nego obnova proizvodnje, jer je ZAVNOBiH doneo odluku o
rmiranju DrZavnog nabavno-prodajnog ureda i u isto vreme vriio konsul-
cije o zadrugarstvu i prikupljao podatke o stanju zadruga. Obnova trgovine
nemogudca bez novéanog prometa, a on je bio za vreme rata goiovo sasvim
imro na oslobodenom teritoriju.

IIT Ratna privreda -— problemi finansiranja

Ni u jednom kraju nase zemlje nije ratna privreda dobila tako izrazito
ituralni karakter kao u BiH. UZivajudi pomod¢ naroda, vojsci nije bio ni
streban novac. Poslednje rezerve hrane narod je delio sa svojim borcima,
>sio hranu na poloZaje, brinuo se, njegovao i ¢uvao ranjenike itd. Takav
inos zadrZao se i onda kada su partizanski odredi prerasli u brigade, di-
zije i korpuse, kada je za izdrZavanje velike armije trebalo mnogo raznih
-oizvoda. Dobrovoljni prilozi bili su dugo vremena glavni oblik snabdevanja.
obrovoljni otkup i rekvizicija nisu zahtevali novac. Vojska je davala potvrde
v uzetu hranu i druge proizvode. Nikakvih posrednika nije bilo i svaka
«dinica snabdevala se direktno. Vojska je imala svoje radionice koje su
idile ne samo za njene potrebe nego i potrebe naroda, i to besplatno. Radnici
tim radionicama tretirani su kao borci, tj. dobivali su stan, hranu, odecu,
sucu, duvan od intendanture svoje jedinice. Novine su &itane u italackim
-upama. Isto tako u grupama ljudi su slu8ali radio. Vojna sanitetska sluzba
rinula se za zdravlje svih ljudi na oslobodenom feritoriju ne samo boraca.
artizanska burad nisu bila koris¢ena samo za {istodu vojnih lica nego i
:ljaka.

Porodice bez hrane bile su na snabdevanju nadleznog opstinskog odbora
2ji se brinuo da otkupom pribavi sredstva, a ako ih nije bilo u njegovom
raju, on ih je trazio od sreskog, a ovaj od okruZnog ili oblasnog NOO. U
rajnjem sluéaju odbori su preseliavali ljude iz jednog kraja u drugi, da bi
: prehranili, ali ni u novom obitavalitu nije bio potreban novac, jer se
rana dobivala besplatno. U takvim uslovima Zivota niko nije ni trazio vige.
otrebe Ijudi bile su proste i jednostavne, svodile su se na odrianje Zivota,
1 bi se mogla voditi borba i osloboditi zemlja. Perspektiva Zivota u slobodi
avala je ljudima ogrommnu energiju i izdrZljivost. Partizanska Zeleznica vozila
: ne samo borce, oruzje, materijal za vojne radione nego i svakog &oveka
0ji je imao potrebu ili prosto hteo da se odveze u Mliniste, Jajce, Drvar ili
a koje mesto na pruzi. Dovoljno je bilo da pokaZe propusnicu mesne ko-
lande.

Na taj nacin borci i narod na oslobodenom teritoriju su mogli da zado-
Jlje sve svoje osnovne Zivotne potrebe bez upotrebe novea, O razmeni izmedu
sla i grada moglo se vrlo telko govoriti. Seljak nije pladao porez. Okupator-
<i ¢inovnici nisu smeli ni da se pojave na selu da ga nateraju da plada. Na-
ddna vlast jo§ nije bila polela sa naplatom poreza. So, §ibice, petrolej tra-
icionalni proizvodi koje je kupovao bosansko-hercegova&ki seljak postali su
redmet trampe, ukoliko ih je bilo. Seder, kava i drugi artikli masovne po-
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VNOBiH-a od tih prihoda i nesto od prodatog karbida uslo je u drzavnu
. oko 200 miliona kuna. To je period od kraja januara do polovine aprila
5 Kako vidimo, siyocmna suma za period od 3 meseca. Sva proizvedena
i¢ina tih artikala nije se mogla prodati, dosta je otislo u potro§nju bez
wdaje, zbog toga i prihodi nisu bili srazmerni proizvodnji. Odsustve novca
<o u naroduy, tako i u ustanovama i privredi, nije dozvoljavalo da se sva
ydukcija realizuje za movac. Saobradajne teSkoce su takode mnogo dopri-
e ovakvom rezultatu, jer se proizvodi nisu mogli tako lako prevesti u sve
ove oslobodene teritorije.

Medu rashodima, obnova, plale i penzije zauzimale su najistaknutije
sto. Kolike su obaveze, tada se mije moglo znati. Finansijsko odeljenje
ilo je postepeno pripreme za prelaz na novcano finansiranje celokupne
-ivnosti ZAVNOBiH-a, pa je u tome smislu izradilo niz predioga Pred-
IniStva o organizaciji finansijske sluZbe (ra¢unovodstvena i blagajniCka
#ba svih odeljenja ZAVNOBiH-a, svih odbora, preduzeca i ustanova). Ono
u Mrkonji¢ Gradu odrZalo konferenciju sa predstavnicima odbora o bu-
stiranju, i to o potrebi organizacije finansijske sluzbe, o stvaranju izvora
hoda odbora, o pripremanju naroda na prikupljanje poreza i prodaju pro-
oda drzavnih preduzeda, da bi ZAVNOBiH do$%ao de prihoda kojima ce
ansirati svoje rashode koji su bili vrlo veliki ved tada, a sa isgurnoicu se
ilo da de posle oslobodenja bitl mnogo vedi.

Osnivanje DrZavnog nabavno-prodajnog ureda sa njegovim podruZnicama
wrodavnicama po ¢&itavoj BiH je bilo na liniji ozivljavanja trgovine koja
ba da pokrene sve privredne grane kao i stvaranja sigurnog izvora pri-
da. Kako se onda gledalo na trgovinu, vidi se iz navedenog izveitaja Fi-
nsijskog odeljenja, gde se kaze:

.»Preko trgovine mogude je da se di impulsa cjelokupnoj privredi,
0 je njenc jadanje jedan od uslova obnove nafe privrede i podizanja Zi-
tnog standarda Sirokih slojeva.<®®)

Krajema marta 1945. godine Finansijsko odeljenje je uz pomo¢ ostalih
zljenja ZAVNOBiH-a sastavilo prvi budZet za razdoblje april—juni koji je
ucen Ministarstvu finansija savezne vlade, jer su prihodi bili mnogo manji
rashoda koji su se mogli predvideti 1 bilo je potrebno traziti dotaciju od
rezne vlade. Predsedni$tvo je macelniku stavilo u zadatak da sa saveznim
nistrom f[inansija raspravi pitanje raspodele zajedni¢kih prihoda i pitanje
nostalnih prihoda federalne Bosne i Hercegovine. Predsednistvo je bilo
nelo odluku da se prikupljaju svi drZzavni prihodi predvideni u finansij-
m sistemu stare Jugoslavije polazedi od odluka II zasedanja AVNOIJ-a.
kav je bio i predlog Finansijskog odeljenja.

Medu merama koje je trebalo preduzeti posle oslobodenja Mostara, Sa-
ieva i drugih gradova, treba istaknuti upute o obezbedenju i preuzimanjn
vca koji se nalazi po drzavnim ustanovama, bankama i kasama drzavnih
zduzeéa, upute o pregledu rada banaka i osiguravajucih preduzeda i po-
wljanju poverenika za vreme pregleda. Cilj ovih mera je bio obezbedenje
eresa narodne driave, interesa gradana, kao i ispitivanje rada tih ustano-
za vreme rata i njihovih poslova s okupatorom. Ova mera pokazala se
risnom, jer su izvestaji sa tih pregleda bili dragoceni materijal za sudove
obranu nacionalne ¢asti koji su na osnovu njih doneli dosta presuda o
nfiskaciji imovine narodnih neprijatelja.

*) Isto, knj. I, str. 512,
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ilturna aktivnost u Bosni i Hercegovini u toku
rodnocslobodilackog rata

orad Gajic¢

Uporeds sa podizaniem i razgaranjem orufanog ustanka, sa njegovim
nama i osckama, rasla je i sve viSe postajala neodoljivom potrebom Kui-
na djelaimost u voinim jedinicama i na oslobodenoj teritoriji. $a nrvom
anickom pufkom, moZe sc redi, podele su da niu i prve spontan  nicija-
> na planu kulturne djelatnosti, koje su poslije prerasle u évride i orga-
ovanije forme rada.

Tu, prije svega, treba istaci partizansku pisanu rijec¢, koja je u obliku
ka, Sapirografisanih radio-vijesti i informativnih biltena, tih prvih vjcs-
a i preteca kasnijc veoma razvijene i dobro uredene partizanske §tampe,
ala 1 rasla zajedno sa na$im cctama, bataljonima i br1gadama u Bosni i
rcegovini, kao 1 u ostalim krajevima Jugoslavije. Ona je §irila istinu o naSo]j
sbodilacke] borbi i savezni¢kim frontovima, podizala borbeni duh nnaroda
digrala zna®ainu ulogu u polititkoj mobilizaciji masa u borbi protiv ku-
ora. Danas mi ved nismo 1 moguénosti da taéno znamo kolike je tih
terijaia bile, kada su i gdje sve izlazili, pri kojim jedinicama i na kojim
znima, jer kako su ti pisani te  ovi brzo nastajali i u ograni¢enom broju
mjeraka izlazili, s obzirom na oskudne tehnitke mogudnosii u fo vrijeme,
O su sc isto brzo i gubili i nestajali u dinamici i vrtoglavom tempu oru-
og ustanka. Pouzdano se samo zna tc da ih jc bilo mnogo, i u odnosu na
fiov broj, malo ih je sacuvano.

Mcedu prvim pisanim tekstovima svakako se izdvaja »Gerilace, prvi par-
mski list u  osni 1 Hercegovini. On se pojavio odmah, sa nasim prvim
vjesima i akeijama v Bos. krajini, jo3 onih ranih avgustovskih dana i941.
1 Citavo vrijeme svoga izlazenja bio izvrstan informator i propagator nase
be. Kada ga danas éita, ¢ovijek ostaje impresioniran njegovom aktuelnosdy,
ezinom i1 neposredinos$éu prave i1 kratke, dobro odabrane i upecatljive in-
macije. »Gerilace je uredivan veoma znalacki i s visokomn novinarskom
Jjesnodduy, sa izvanredno istancanim nervom za ono 5to je najbitnije i naj-
uelnije. Uredivao ga je jedan od najtalentovanijih partizanskih novinara
oka rata, poznati banjalucki revolucionar i Sahista Nikica Pavlié.
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quva sto¢ni fond, da se sprijedi zaraza stoke i ljudi, da se osujeti ne-
ladéeno prisvajanje stoke, te krijuméarenje stoke sa oslobodenog na neoslq-
deno podruéje. U to vrijeme PredsjedniStvo donosi i Uputstvo za organi-
siju i rad organa za ishranu pri NOO-a*) u kome je, pored ostalog, propi-
10 da se sistem pribavljanja sredstava za ishranu vojske i stanovniStva vrsi
senstveno putemn dobrovoljnog i prisilnog otkupa, a zatim i putem dobro-
jnih priloga. Pri otkupu se mora obuhvatiti sva oslobodena teritorija, pa
¢ i ugroZene i neoslobodene zone. ‘ :

7ZAVNOBIiH, njegovi organi i NOO-i u Bosni i Hercegovini preduzimaju
. mjera i na organizaciji prosvjete. Uputstvom o radu osnovnih Skola i
ilfabetskih tedajeva, koje je donijelo PredsjedniStvo ZAVNOBiH-a, krajem
14. godine razradeni su zadaci Odjeljenja za prosvjetu pri ZAVNOBiH-u,
¥0-a i u.__..a Skola i teajeva®®) Naredenja koja su proizlazila iz ovog
utstva sprovodena su u Zivot, $to se moZe zakljuditi iz izvje$taja o radu
jeljenja za narodnu prosvjetu koji je upucéen Predsjednistvu ZAVNOBiH-a
10. 1944, godine.®) Na podruéju Bosanske krajine u to vrijeme radilo je
osnovnih $kola i 228 analfabetskih tedajeva sa oko 10.600 polaznika. Osnov-
$kole i tedajevi radili su i u Iercegovini®) Odrzana su dva uciteljska
aja. Prvi te€aj su zavriila 33 kandidata, a drugi te¢aj pohada 60 kandidata.
pjeino su zavrSena detiri tedaja za rukovodioce analfabetskih tefajeva, a
iri teaja su bila u toku. Za osnovne 8kole i analfabetske tetajeve izradeni
nastavni planovi i programi. U citiranom izvjedtaju predloZene su i odre-
1€ mjere, koje je Predsjednidtvo usvojilo, a ogledaju se u tome da Oblasni
)O-1 odmah preuzmu centre prosvjetnih vlasti u Zupama. U prosvjetnim
jeljenjima Zupa odmah postaviti komesare koji e izvjeStavati oblasni NOO
;jelokupnom stanju prosvjete u odnosnoj Zupi. Oblasni NOO-i ée direktno
preko okruinih NOQ-a preuzeti sve §kole, prosvjetne ustanove, pozorista,
izeje, naucne zbirke, nastavni¢ka udruZenja, i druge, i u svim prosvjetnim
anovama postaviti komesare.

Predsjednistvo ZAVNOBiH-a pristupa i organizaciji sudstva. Na sjednici
9. do 11. oktobra 1944, godine donosi Uputstvo o organizaciji i radu na-
Inih sudova,”?) u kojem su razradeni osnovni zadaci ovih organa. Ovim
‘om se pravosude de iure konstituiSe u poseban organ jedinstvene vlasti
Inog naroda podev od vrhovnog do opstinskih sudova na podruéju Bosne
ercegovine. Zadatak sudova je da sude na osnovu zakona, naredbi i odluka
NOJ-a 1 ZAVNOBiH-a, kao i na osnovu obi¢aja koji nisu u suprotnosti sa
nokratskim i pravnim shvatanjima na$ih naroda. U procesu sudenja su-
7i su primjenjivali pravna pravila sudskog postupka, ukoliko nisu bila u
rrotnosti sa interesima narodnooslobodilacke borbe, o femu su odludivali
lovi sami. Na sudstvu je lefao veliki i odgovoran zadatak. Sudovi su spro-
lili u djelo revolucionarne ideje KPJ izraZene u programu NOP-a, a time
rrinosili afirmaciji nove narodne vlasti u cjelini.

Jo§ jedan primjer moie potvrditi da je ZAVNOBiH imao najvisu zakono-
mu vlast na podru¢ju Bosne i Hercegovine. Predsjedniitvo ZAVNOBiH-a

¥y AIRPS, Fond ZAVNOBiH-a, dokument br. 188.

3) ATRPS, Fond ZAVNOBIiH-a, dokument br. 240,

4y AIRPS, Fond ZAVNOBiH-a, dokument br. 122,

) Isto kao pod 38 i Nikola Slovica, Vojnoistorijski glaosnik, 1962, knjiga 10.
ma 77 1 78.

4%y AIRPS, Fond ZAVNOBiH-a, dokument br. 126,
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kumenti ZAVNOBIiH-a u svjetlu Povelje
edinjenih nacija

ef Vrazali¢

1. — Atlantska povelja i usvojena na¢ela ZAVNOBiH-a

Organi narodne vlasti izrasli iz narodnooslobedilatke borbe i njenih orga-
jostali su modan faktor u svim krajevima nase zemlje. Provodeéi u svojoj
1ii nacela Atlantske povelje i Deklaracije Ujedinjenih nacija oni su postali
tiéki nosioci unutrasnjeg razvitka zemlje i doprinosili razvoju meduna-
1ith odnosa. To se jasno izrazava u Rezoluciji ZAVNOBiH-a, usvojenoj na
»m zasjedanju.

a) Nacelo samoopredjeljenja i ravnopravnosti naroda

U Atlantskoj povelji od 14. avgusta 1941, godine u treéem naéelu je zapi-
» da drZave potpisnice »postuju prave svih naroda da izaberu oblik
avine pod kojim Zele Ziveti; i one Zele da suverena prava kao i pravo
wljanja samim sobom budu vradena onima koji su toga bili silom li-
«.t)

Ovo nacelo Atlantske povelje izraZeno je u diskusiji delegata, a prihva-
v je i u Rezoluciji ZAVNOBiH-a.

Predsjednik AVNQJ-a dr Ivan Ribar u pozdravnoj rijeci na skupstini u
onji¢ Gradu istakao je »da je politika... protunarodnih reZima u staroj
islaviji, razdvajala Srbe, Hrvate i Muslimane u Bosni i Hercegovini dok
arodnooslobodilacki pokret stvorio od Bosne i Hercegovine primjer bor-
)g jedinstva i bratstva svim na$im narodima. Narodi Bosne i Hercegovine
irbi koja je zadivila &itav svijet, izgradili su svoju istinski demokratsku
¢t koja potinje od seoskih NOO-a pa zavriava ZAVNOBiH-om kao naj-
o politickim predstavni$tvorn naroda Bosne i Hercegovine.

Danas treba da se postavi princip narodnog samoodredenja, 5to znati da
narod, bez ifije pomodi sa strane, ostvari pravo i da { u buduénosti sam

) Jjedinjene nacije, zbirka dokumenata 1941—1945, izd. Arhiv za pravne i dru-
1e nauke, Beograd, 1948, str. 7.
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a sa borbom za sopsiveno oslobodenje svake nacije i za zajedni¢ku egzi-
nciju svih naroda medusobno, odnosno za rjeSavanje nacionalnog pitanja.
Zbog toga su na savjetovanju KPJ u Zagrebu uz pripreme za borbu pro-
okupatora, kao osnovni zadaci kemunista u BiH istaknuti borba protiv
jnjeg zao$travanja medunacionalnih odnosa, a za ostvarivanje medusob-
g priblizavanja Srba, Muslimana i Hrvata 1 stvaranje uslova za otpoCi-
inje izgradnje jedinstva medu ovim narodima. I samo otpocinjanje rjeda-
1ja ovoga veoma teSkog zadatka bilo je uslovljeno prethodnim davanjem
-stih garancija i prufanjem najjasnije perspektive nepovjerljivim i Cesto
tada iznevjerenim narodnim masama. Takva ¢vrsta garancija mogla se naci
no u nadel  a rjeSavanja medunacionalnih odnosa na principu pune ravne-
avnosti svih naroda. Ba$§ zbog toga je nacelo o pravu svakog naroda na slo-
dan zivot i samoopredjeljenje bila osnovna poenila programa nacionalnog
lobodenja koju je KPJ ved u zakljudcima aprilskog savjetovanja iznijela
ed svoje €lanstvo, a posredstvomn ¢lanstva djelimiéno prenjela i na najdire
1se. Ovog nalela se driao i Pokrajinski komitet za Bosnu i Hercegovinu
svim svojim zakljuécima, proglasima i pozivima narodu, odnosno u svom
akti¢nom radu na pripremanju oruZane borbe protiv ckupatora od aprila
+ jula 1941. godine.®)

U toku ¢itavog perioda pripremanja ustanka od aprila do jula kadrovi
dimpatizeri KPJ, pored rada na pripremanju ljudi za borbu, uporno su dje-
vali protiv %irenja medunacionalne mrinje izmedu Srba, Muslimana i Hrva-

Posebna paZnja je posvedivana cobjaSnjavanju pravih uzroka tragedije
ssne i Hercegovine i drugih jugoslovenskih pokrajina, raskrinkavanju iz-
Jjnicke uloge nacionalnih burZoazija i otkrivanju jedine alternative opstan-
i Hrvata, Muslimana i Srba u zajedni¢koj borbi protiv okupatora. Ta borba
otiv Sovinisticki zatrovanih pojedinaca i grupa u redovima pripadnika svih
icija u Bosni i Hercegovini bila je veoma tedka i desto vezana sa Zivotnoin
sasnoséu. No, znajuéi da je ta borba jedini put spasenja od medusobnog
tfrebljenja, komunisti nisu prezali i od najteZih opasnosti pa i od Zrtvovanja
astitog Zivota?®)

Samo zahvaljujuéi radu KPJ i svih rod-"jubivih snaga, okupator i domaci
7ristinzi, 1 pored povoljnih uslova, nisu us,_ eli da ostvare svoj istrebljivacki
an. Zaostrenost medunacionalnih suprotnosti u svojoj kulminacionoj tacki
iwela je lapano da slabi i da se u najteZzim uslovima otpolne sa procesom
)stepenog smirivanja.

Bez sumnje, ovome je mnogo doprinijelo i drianje samoga naroda —-
cvenstveno najzaostalijeg seljackog dijela muslimanskog i hrvatskog selja-
va na koje je okupator prilikom izrade svojih istrebljivac¢kih planova mno-
» ratunao. lako politicki i kulturno zaostalo, ono u veéini nije prihvatilo
oziv okupatora 1 ustada da stupi u nacionalni rat protiv Srba. Nisu pomogla
i propagandna istupanja da su Muslimani »najdestitiji» dio hrvatskog naroda,
t obecanja siromadnim Muslimanima i Hrvatima da ¢e im se pndijeliti
novina poubijanih i protjeranih Srba i Jevreja. Rac¢unajudi na bije__. i za-

2) Proglas Pokrajinskog komiteta KPJ za BiH od maja 1841. god. Zbornik doku-
wenata i podataka narodnooslobodilaékog rata, tom IV, knj, 1, dok. br. 1, str. 3—8.

¥ Komunista iz Bosansko-petrovatkog kraja Vasa Kelefevi¢ i pored Zivotne opas-
03ti svjesno je ustao protiv ubijanja grupe nevinih Hrvata, Ubijen je od grupe srp-
(ilh $ovinista i nacionalista zajedno sa grupom ovog naroda i s njima bafen u pro-
aliju.

Zhornik narodnih heroja Jugoslavije, kratka biografija Vase Kelefeviéa,
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Sve ova jasno je doslo do izraZaja u politici musiimanskog gradan:
periodu 1943—1944. godine.

Posmatrani u kontekstu zbivanja u Jugoslaviji, napori i stremljenj
nog dijela muslimanskog gradanstva, o kojima je ovdje bila rije¢, pre
ljaju fenomen drugorazrednog znacaja, koji, mada je na njega uticao, 1
liko nije izmijenio tok dogadaja. To, medutim, ne umanjuje potrebu
vog daljnjeg naudnog ispitivanja i potpunijeg naulnog objasnjenja. Isto
nauka treba da odgovori na jo$ mnoga pitanja, od kojih su neka ovdje
naceta ili tek nagovijes$tena, i to kako u pogledu karaktera dogadaja,
isto i u pogledu uloge pojedinih li¢nosti u tim dogadajima.

Summary

At the time when the Peoples Liberation Movement was constructing the
daments of the future state organization of Yugoslavia, the Moslem bourgeois 1
cians who resisted the ustasha regime and at the same time rejected the socia
political ideas of PL.M, were especially interested in the future status of Bosni
Herzegovina.

The Moslem bourgeois politicians thought of creatiing an independent,
nomus Bosnia and Herzegovina. However, they were not unified on the guesti
form and even of the content of that autonomy. Some of them considered that E
an? Herzegovina shouid at once break all links with the Independent State of
atia and get separate authority and administration by the end of the war, a
the next peace conference the status of Bosnia and Herzegovina would be deterr
by the will of the people. Others were for an autonomy of Bosnia and Herzeg
which would he guaranteed and patronized by the Third Reich. The head o
aufonomus administration would be a German general. He would be supporie
the eivilian adlatus who would have to be a Moslem. Both of these conceptions
supposed equality of the three religions in Bosnia and Herzegovina.

Deciding on the tactics of struggle for the autonomy, the Moslem hourgeois
ticians counted with the fact that the German invador was present with consi
ble armed forces in Bosnia and Herzegovina, but they also counted with the
that in the first months of 1843 the strategic solution of the Second World Wax
reached in favour of the powers of the Anti-Hitler Coalition. Knowing that the
tory of these powers was certain, the Yugoslav Government in Exile and the i
that supported it became a factor which in one way or another became part o
calculations of the Moslem bourgeois politicians.

From the middle of 1943, the Moslem bourgeois politicians oriented thems
to creation of armed formations of Moslems tied to the territory of Bosnia and
zepfovina, with the commanding personnel inclined to auotnomy. These forma
were called the »Moslem mnuilitia« or the »Green ranks«.

The greatest number of Moslems showed no interst for the policies of the
slem bourgeoisie, since they were already commited or were in the process of
mitting themselves to the Peoples' Liberation Movement and its solutions.
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